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leder jaar in september houdt de voorzitter van de Europese Commissie voor het Eu-
ropees Parlement een toespraak over de “Staat van de Unie”, waarin hij de balans van
het afgelopen jaar opmaakt en vooruitkijkt naar de prioriteiten voor het komende jaar.
De voorzitter legt ook uit hoe de Commissie de dringendste uitdagingen zal aanpakken
waarmee de Europese Unie wordt geconfronteerd. De toespraak wordt gevolgd door een
plenair debat. Dat is het startschot voor het overleg met het Parlement en de Raad over
het werkprogramma van de Commissie voor het volgende jaar.

De toespraak over de Staat van de Unie is ingesteld bij het Verdrag van Lissabon en
vastgelegd in het kaderakkoord van 2010 over de betrekkingen tussen het Europees Par-
lement en de Europese Commissie. Krachtens dat akkoord stuurt de voorzitter bovendien
een intentieverklaring aan de voorzitter van het Europees Parlement en het voorzitter-
schap van de Raad met een gedetailleerd overzicht van de maatregelen die de Commissie
tot het einde van het volgende jaar (in dit geval 2017) wil nemen door middel van wetge-
ving en andere initiatieven.

Jean-Claude Juncker, voorzitter van de Europese Commissie, hield zijn tweede toespraak
over de Staat van de Unie op 14 september 2016.

Een officiéle versie van de toespraak over de Staat van de Unie 2016, de intentieverkla-
ring en een voortgangsverslag inzake de Commissie’s 10 prioriteiten zijn opgenomen in
dit boekje. De uitgeschreven toespraak en de slotopmerkingen van de voorzitter, andere
taalversies en aanvullend materiaal zijn beschikbaar op http://ec.europa.eu/soteu.

Dat alles geeft een volledig beeld van de Staat van de Unie in 2016 volgens voorzitter
Juncker. Het is de bijdrage van de Europese Commissie tot de informele bijeenkomst van
de 27 staatshoofden en regeringsleiders in Bratislava op 16 september 2016.
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Mijnheer de voorzitter,

Geachte leden van het Europees Parlement,

Een jaar geleden richtte ik hier ook het woord tot u. Ik zei toen dat de toestand van onze Unie niet rooskleurig
was. Dat er niet genoeg Europa was in deze Unie. Dat er niet genoeg eenheid was in deze Unie.

U zult mij vandaag niet horen zeggen dat alles nu in orde is.

Dat is niet het geval.

Laten we eerlijk zijn in onze analyse.

Onze Europese Unie maakt, althans ten dele, een existentiéle crisis door.

Ik heb deze zomer aandachtig geluisterd naar de leden van dit Parlement, naar vertegenwoordigers van de re-
geringen, naar vele nationale parlementariérs en andere Europeanen die hun mening met mij hebben gedeeld.

Ik ben zelf getuige geweest van enkele decennia van Europese integratie. Daar waren tal van belangrijke mo-
menten bij. En vanzelfsprekend ook moeilijke tijden en crisissituaties.

Maar nog nooit heb ik meegemaakt dat de lidstaten het over zo weinig eens zijn. Dat zij op zo weinig gebieden
bereid zijn tot samenwerking.

Vaker dan ooit hoor ik vele leiders alleen maar over hun binnenlandse problemen spreken en komt Europa niet
of nauwelijks aan de orde.

Ik heb nog nooit meegemaakt dat vertegenwoordigers van de EU-instellingen zulke verschillende prioriteiten
stellen, die soms regelrecht ingaan tegen de wensen van de nationale regeringen en parlementen. Het lijkt alsof
de EU en de nationale hoofdsteden nauwelijks nog een raakvlak hebben.

De nationale regeringen zijn, voor zover ik zie, nooit eerder zo verzwakt geweest door de invloed van het popu-
lisme en verlamd door de mogelijkheid dat zij bij de volgende verkiezingen niet meer meetellen.

Ik zie meer fragmentatie dan ooit tevoren, en er lijkt nog maar weinig eensgezindheid te zijn in onze Unie.
We staan nu voor een uiterst belangrijke keuze.

Geven we toe aan een heel natuurlijk gevoel van frustratie? Laten we ons collectief wegzakken in een depressie?
Willen we dat de Unie voor onze ogen uiteenvalt?
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Of zeggen we: is dit niet het moment om er samen voor te gaan? Is dit niet het moment om de mouwen op te
stropen en ons tweemaal, driemaal zo hard in te spannen? Heeft Europa nu niet meer dan ooit behoefte aan
doortastende leiders, in plaats van politici die het schip verlaten?

Als we de staat van de Unie willen beoordelen, moeten we beginnen met een dosis realisme en verregaande
eerlijkheid.

Ten eerste moeten we toegeven dat Europa met veel onopgeloste problemen kampt. Daar kan geen
twijfel over bestaan.

Van de hoge werkloosheid, de sociale ongelijkheid, de torenhoge overheidsschulden tot de enorme uitdaging om
de vluchtelingen te integreren in de samenleving en de zeer reéle bedreigingen van onze veiligheid, zowel in als
buiten Europa - elke EU-lidstaat heeft te maken met deze niet aflatende crises.

We staan nu zelfs voor het onaangename vooruitzicht dat een lid ons gaat verlaten.
Ten tweede moeten we beseffen dat de wereld naar ons kijkt.

Ik ben net terug van de bijeenkomst van de G20 in China. Europa heeft zeven zetels in dit belangrijke wereldwijde
overlegorgaan. We waren dus sterk vertegenwoordigd, maar op de meeste vragen konden we geen gemeen-
schappelijk antwoord geven.

Zal Europa nog wel in staat zijn om handelsverdragen te sluiten en mondiaal standaarden te zetten op econo-
misch, sociaal en milieugebied?

Zal de Europese economie zich eindelijk herstellen, of blijven we de komende tien jaar vastzitten in lage groei en
lage inflatiecijfers?

Zal Europa nog wel een wereldleider zijn als het gaat om de strijd voor de mensenrechten en fundamentele
waarden?

Zal Europa nog met één stem kunnen spreken als onze territoriale integriteit wordt bedreigd, tegen alle interna-
tionale rechtsregels in?

Of zal Europa van het internationale toneel verdwijnen en anderen de toekomst van de wereld laten bepalen?

Ik besef dat velen in dit Parlement op deze vragen graag duidelijke antwoorden willen geven. Maar woorden
alleen zijn niet genoeg, we moeten gezamenlijk in actie komen. Anders blijft het bij woorden. En met woorden
alleen richt je internationaal niets uit.

Ten derde moeten we erkennen dat we met nog een speech niet al onze problemen kunnen oplossen.
En ook niet met nog een topontmoeting.

Europa is niet de Verenigde Staten van Amerika, waar de President zijn State of the Union uitspreekt voor beide
kamers van het Congres en miljoenen burgers live op televisie elk woord volgen.

Vergeleken daarmee legt onze staat van de Europese Unie heel duidelijk de onvolledigheid van onze Unie bloot.
Vandaag spreek ik het Europees Parlement toe. En vrijdag ontmoet ik in Bratislava de nationale leiders.
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Ik kan met mijn toespraak dus niet alleen naar uw applaus dingen en negeren wat de nationale leiders vrijdag te
zeggen hebben. Ik kan in Bratislava geen andere boodschap uitdragen dan vandaag in het Parlement. Ik moet
met beide niveaus van de democratie van onze Unie rekening houden, omdat ze allebei even belangrijk zijn.

Wij zijn niet de Verenigde Staten van Europa. Onze Europese Unie zit aanzienlijk complexer in elkaar. Die com-
plexiteit negeren zou een vergissing zijn en leidt tot de verkeerde oplossingen.

Europa kan alleen functioneren als niet alleen hier in het Europees Parlement ons gemeenschappelijke project
wordt uitgedragen, maar ook in de parlementen van alle lidstaten.

Europa kan alleen functioneren als we samen streven naar eenheid en eensgezindheid en ons niet blindstaren
op bevoegdheden en de rivaliteit tussen instellingen. Alleen dan kan Europa meer zijn dan de som van zijn delen.
Alleen dan kan Europa sterker en beter worden. Alleen dan kunnen de leiders van de EU-instellingen en de nati-
onale overheden het vertrouwen van de Europese burgers in ons gezamenlijke project terugwinnen.

De Europeanen zijn de eindeloze discussies, het geruzie en het gekibbel beu.

De Europeanen willen concrete oplossingen voor het duidelijke probleem waarmee onze Unie te kampen heeft.
Zij willen meer dan beloften, resoluties en conclusies van topontmoetingen. Die hebben ze al te vaak gehoord.

De Europeanen willen gezamenlijke beslissingen die snel en efficiént worden uitgevoerd.

En ja, we hebben behoefte aan een visie voor de lange termijn. De Commissie komt in maart 2017, op tijd voor de
zestigste verjaardag van de Verdragen van Rome, met een witboek waarin zij zo'n visie op de toekomst zal uit-
eenzetten. Daarin komt aan de orde hoe de economische en monetaire unie kan worden versterkt en hervormd.
Ook zullen we rekening houden met de politieke en democratische uitdagingen waarmee de Unie van 27 in de
toekomst zal worden geconfronteerd. En uiteraard zal het Europees Parlement nauw worden betrokken bij dit
proces, net als de nationale parlementen.

Een visie alleen is niet voldoende. De burgers hebben veel meer behoefte aan iemand die leiding geeft. lemand
die een antwoord geeft op de problemen van onze tijd.

Europa kan geen touwtrekken gebruiken - het werkt alleen als we allemaal dezelfde kant op gaan: de EU-instel-
lingen, de nationale regeringen en de nationale parlementen. Wij moeten, op een beperkt aantal terreinen waar
een gemeenschappelijke oplossing dringend nodig is, opnieuw laten zien dat dat mogelijk is.

lk stel daarom een positieve agenda voor, met concrete Europese maatregelen voor de komende
twaalf maanden.

Omdat ik geloof dat de komende twaalf maanden beslissend zijn om van de Unie weer een Unie te maken. Om
de tragische scheidslijnen tussen oost en west die de afgelopen maanden zijn ontstaan, te overbruggen. Om
aan te tonen dat we snel en beslist kunnen handelen als het er echt op aankomt. Om de wereld te laten zien dat
Europa nog steeds in staat is eensgezind op te treden.

We moeten aan het werk.
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Ik heb vanochtend een brief met deze strekking gestuurd aan voorzitter Schulz en premier Fico.

De komende twaalf maanden zijn cruciaal voor een beter Europa:

een Europa dat bescherming biedt;

een Europa dat de Europese levenswijze veiligstelt;

een Europa dat onze burgers sterker maakt;

een Europa dat onze belangen verdedigt — zowel binnen als buiten Europa; en

een Europa dat zijn verantwoordelijkheid neemt.

Ik ben ervan overtuigd dat de Europese levenswijze het waard is om behouden te blijven.

Ik heb de indruk dat velen zijn vergeten wat het is om Europeaan te zijn.

Wat het betekent om deel uit te maken van deze Unie van Europeanen, wat de boer in Litouwen gemeen heeft
met de alleenstaande moeder in Zagreb, de verpleegkundige in Valetta of de student in Maastricht.

Om in gedachten te houden waarom de Europese volkeren hebben besloten samen te werken.

Om in gedachten te houden waarom zoveel mensen op 1 mei 2004 in Warschau op straat hun solidariteit

betuigden.
jaar duurzame
vrede “
1500 1700 1800 1900 2000
@ Vrede

Om in gedachten te houden waarom op 1 januari
1986 de Europese vlag wapperde op het Puerta
del Sol-plein.

Om in gedachten te houden dat Europa een fac-
tor is die kan bijdragen tot de hereniging van Cy-
prus — een streven waarin ik beide leiders van
Cyprus steun.

Bovenal staat Europa voor vrede. Het is geen
toeval dat de langste periode van vrede in de ge-
schreven geschiedenis van Europa begon met de
oprichting van de Europese Gemeenschappen.

70 jaar duurzame vrede in Europa. In een wereld waar op dit moment 40 gewapende conflicten worden uitge-

vochten, die jaarlijks 170 000 levens eisen.

Natuurlijk hebben we nog altijd onze verschillen. En ja, we zijn het vaak niet met elkaar eens. Soms raken we
slaags. Maar we vechten met woorden. En we lossen onze conflicten op rond de tafel, niet in loopgraven.
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Onze waarden vormen een integraal onderdeel van onze Europese levenswijze.

De waarden van vrijheid, democratie en rechtsstaat. Waarden waarvoor eeuwenlang is gestreden, op slagvelden
en op zeepkisten.

Wij Europeanen kunnen nooit aanvaarden dat Poolse werknemers worden lastiggevallen, in elkaar geslagen of
zelfs vermoord in de straten van Harlow. Het vrije verkeer van werknemers is evenzeer een gemeenschap-
pelijke waarde als onze strijd tegen discriminatie en racisme.

Wij Europeanen zijn ondubbelzinnig tegen de doodstraf. Omdat wij geloven in, en eerbied hebben voor de
waarde van het menselijk leven.

Wij Europeanen geloven ook in onafhankelijke, doeltreffende rechtsstelsels. Onafhankelijke rechters zien
erop toe dat regeringen, ondernemingen en mensen zich aan de wet houden. Doeltreffende rechtsstelsels on-
dersteunen economische groei en verdedigen fundamentele rechten. Daarom bevordert en verdedigt Europa de
rechtsstaat.

Als Europeanen hebben wij een open houding en drijven wij handel met onze buren, in plaats van oorlog met
hen te voeren. Wij vormen ‘s werelds grootste handelsblok, dat met 140 partners handelsovereenkomsten heeft
gesloten of daarover in onderhandeling is.

En handel betekent werkgelegenheid - elke 1 mil-
jard euro aan export levert 14 000 extra banen
A op in de EU. En meer dan 30 miljoen banen, één
Elke 1 mi ljal‘d euro op de zeven banen in de EU, zijn thans afhankelijk
aan export levert van de export naar de rest van de wereld.

14 000 extra
banen op in de EU Daarom werkt Europa aan de openstelling van

zijn markten met Canada - een van onze naas-
te partners en een land dat onze belangen, onze
waarden, ons respect voor de rechtsstaat en
onze opvatting van culturele diversiteit deelt. De
handelsovereenkomst tussen de EU en Canada is de beste en meest progressieve overeenkomst waarover de
EU ooit onderhandelingen heeft gevoerd. En ik zal met u en met alle lidstaten samenwerken om ervoor te zorgen
dat deze overeenkomst zo snel mogelijk wordt geratificeerd.

Europeaan zijn betekent dat u recht heeft op de bescherming van uw persoonsgegevens door middel van
krachtige Europese wetten. Want Europeanen houden er niet van als al hun bewegingen door overvliegende dro-
nes worden geregistreerd, of als ondernemingen elke muisklik opslaan. Daarom hebben het Parlement, de Raad
en de Commissie in mei dit jaar overeenstemming bereikt over een gemeenschappelijke Europese verordening
inzake gegevensbescherming. Het betreft een strenge Europese wet die van toepassing is op ondernemingen
ongeacht waar zij gevestigd zijn en telkens wanneer zij uw gegevens verwerken. Want privacy doet ertoe in Eu-
ropa. Het is een kwestie van menselijke waardigheid.

Europeaan zijn betekent ook het beschikken over een gelijk speelveld.

Dit houdt in dat werknemers hetzelfde loon moeten krijgen voor hetzelfde werk op dezelfde plaats. Dit
is een kwestie van sociale rechtvaardigheid. En daarom staat de Commissie achter ons richtlijnvoorstel inzake
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detachering. De interne markt is geen plaats waar Oost-Europese werknemers kunnen worden uitgebuit of aan
lagere sociale normen kunnen worden onderworpen. Europa is niet het Wilde Westen, maar een sociale
markteconomie.

Een gelijk speelveld houdt ook in dat de consumenten in Europa worden beschermd tegen kartels en
misbruik door machtige ondernemingen. En dat iedere onderneming, hoe groot of klein ook, belas-
ting moet betalen waar zij haar winst behaalt. Dit geldt eveneens voor gigantische ondernemingen als
Apple, ook al hebben zij een marktwaarde die groter is dan het bbp van 165 landen in de wereld. In Europa ac-
cepteren we niet dat machtige bedrijven illegale achterkamerdeals sluiten over hun belastingen.

Wij hebben geen problemen met het belastingniveau in een land als lerland. lerland heeft het soevereine recht
om zelf zijn belastingniveau te bepalen. Maar het is niet terecht dat één onderneming belasting kan ontwijken
waarvan lerse gezinnen en bedrijven, ziekenhuizen en scholen hadden kunnen profiteren. De Commissie be-
waakt deze billijkheid. Dat is de sociale kant van het mededingingsrecht. En dat is waar Europa
voor staat.

Europeaan zijn betekent ook het behoren tot een cultuur die onze werknemers en onze industrieén be-
schermt in een wereld die in toenemende mate globaliseert. Zoals de duizenden die hun baan dreigen te ver-
liezen in het Belgische Gosselies — dankzij EU-wetgeving zal de onderneming nu een werkelijke sociale dialoog
moeten aangaan. En de werknemers en plaatselijke autoriteiten kunnen rekenen op Europese solidariteit en
steun uit EU-fondsen.

Europeaan zijn betekent ook dat wij opkomen voor onze staalindustrie. Wij beschikken reeds over 37 antidum-
ping- en antisubsidiemaatregelen om onze staalindustrie tegen oneerlijke concurrentie te beschermen. Maar
wij moeten meer doen, omdat Europese producenten als gevolg van overproductie in sommige delen van de
wereld gedwongen worden hun bedrijf te sluiten. Daarom ben ik dit jaar al tweemaal in China geweest om het
probleem van overcapaciteit aan te pakken. Dit is ook de reden waarom de Commissie heeft voorgesteld de regel
van het laagste recht te wijzigen. De Verenigde
Staten leggen aan Chinees staal een invoertarief
van 265 % op, maar hier in Europa dringen som-

mige regeringen al jaren aan op verlaging van
de invoertarieven voor Chinees staal. Ik roep alle
lidstaten en dit Parlement op om de Commissie
te steunen bij het versterken van onze handels-
beschermingsinstrumenten. Wij moeten geen
naieve voorstanders van vrije handel zijn,
maar in staat zijn even krachtig tegen dum-
ping op te treden als de Verenigde Staten.

Onze boeren zullen
altijd op Europa
kunnen rekenen

W Onze zuivelsector heeft
' dit jaar maar liefst
1 miljard euro

aan EU-steun gekregen

Een belangrijk onderdeel van onze Europese levenswijze dat ik in stand wil houden is onze landbouwsector.
Onze boeren zullen altijd op de Commissie kunnen rekenen, vooral in moeilijke tijden zoals nu. Vorig jaar werd de
zuivelsector getroffen door een door Rusland opgelegd invoerverbod. Daarom heeft de Commissie 1 miljard euro
aan steun vrijgemaakt om de melkveehouders te helpen hun problemen te boven te komen. Want ik accepteer
niet dat melk goedkoper is dan water.
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Europeaan zijn betekent ook, voor de meesten
De landen van de eurozone van ons, de euro. Gedurende de wereldwijde fi-

hebben dit jaar 50 mlljal‘d
euro bespaard

nanciéle crisis bleef de euro sterk en beschermde
ons tegen nog grotere instabiliteit. De euro is een
prominente wereldmunt en zorgt voor enorme,

A dankzij het monetaire vaak onzichtbare economische voordelen. De

I ' i l l beleid van de Europese landen van de eurozone hebben dit jaar 50 mil-
jard euro aan rente uitgespaard dankzij het mo-
=@ = Centrale Bank

netaire beleid van de Europese Centrale Bank.
50 miljard euro extra die door onze ministers van
Financién in onze economie kunnen en moeten worden geinvesteerd.

Mario Draghi bewaakt de stabiliteit van onze munt. En hij levert een grotere bijdrage aan de werkgelegenheid en
de groei dan veel van onze lidstaten.

Ja, wij Europeanen hebben een historische financiéle crisis en schuldencrisis doorgemaakt. Maar het is een feit
dat, terwijl het gemiddelde overheidstekort in de eurozone in 2009 6,3 % bedroeg, dit nu lager is dan 2 %.

In de afgelopen drie jaar hebben bijna 8 miljoen mensen een baan gevonden, waarvan 1 miljoen alleen al
in Spanje, een land dat nog altijd een indrukwekkend herstel na de crisis laat zien.

Ik zou willen dat hier wat vaker op zou worden gewezen - overal in Europa waar gekozen politici toespraken
houden.

Want in onze onvoltooide Unie is er geen Europees leiderschap dat de nationale leiders kan vervangen.

De Europese landen moeten het belang van Europese eenheid duidelijk maken. Niemand anders kan dit voor
hen doen.

Zij zijn hiertoe in staat.

Wij kunnen een eenheid vormen, ondanks onze diversiteit.

De grote, democratische landen van Europa moeten niet meebuigen met de wind van het populisme.
Europa moet niet terugdeinzen voor het terrorisme.

Nee — de lidstaten moeten een Europa bouwen dat bescherming biedt. En wij, de Europese instellingen, moeten
hen helpen deze belofte na te komen.
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De Europese Unie moet niet alleen onze Europese levenswijze vrijwaren maar er ook voor zorgen dat de Euro-
pese burger sterker komt te staan. Wij moeten streven naar een Europa dat onze burgers en onze economie
stimuleert. En vandaag de dag zijn zowel die burgers als die economie gedigitaliseerd.

Digitale technologieén en digitale communicatie dringen in alle aspecten van ons leven door.

Het enige dat hiervoor nodig is, is toegang tot snelle internetverbindingen. Wij moeten geconnecteerd zijn. Dat is
nodig voor onze economie. Dat is nodig voor de mensen.

En wij moeten nu in die connectiviteit investeren.

Daarom stelt de Commissie vandaag een hervorming van onze telecommarkten voor. Wij willen een nieuw
wetgevingskader scheppen dat investeringen in connectiviteit aantrekt en mogelijk maakt.

Ondernemingen moeten hun investeringen in Europa voor de volgende 20 jaar kunnen plannen. Want indien wij
in nieuwe netwerken en diensten investeren, levert dat in de volgende tien jaar ten minste 1,3 miljoen nieuwe
banen op.

Connectiviteit moet iedereen ten goede komen.

Daarom stelt de Commissie voor om 5G, de vijf- Volledige uitrol van het

de generatie mobiele communicatiesystemen, 5G-netwerk maakt
tegen 2025 volledig uit te rollen in de hele tegen 2025 ruim
Europese Unie. Hierbij kunnen nog eens twee e

2 miljoen extra

miljoen banen in de EU worden gecreéerd.

banen mogelijk

Connectiviteit die iedereen ten goede komt, bete-
kent dat het niet mag uitmaken waar je woont of
hoeveel je verdient.

Wij stellen daarom vandaag voor om elk Europees dorp en iedere stad tegen 2020 te voorzien van vrije,
draadloze internettoegang in de omgeving van de voornaamste centra van het openbare leven.

Naarmate de wereld digitaliseert moeten we ook onze artiesten en kunstenaars ondersteunen en hun werken
beschermen. Artiesten en kunstenaars zijn onze kroonjuwelen. Het scheppen van content is geen hobby. Het is
een beroep. En het maakt deel uit van onze Europese cultuur.

Ik wil dat journalisten, publicisten en auteurs redelijk voor hun werk worden betaald, of dit werk nu in studio’s of
in huiskamers wordt gemaakt, of het offline dan wel online wordt verspreid, en of het nu via een kopieermachine
of via een hyperlink op internet wordt gepubliceerd.

Dat is precies wat wordt beoogd met de herziening van het Europese auteursrecht die we nu voorstellen.
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Onze economie versterken betekent niet alleen
investeren in connectiviteit, maar ook in het
Europa gaat scheppen van banen.
investeren in
start-ups,
jongeren en
werkzoekenden

Totaal
investeringsplan:
315 miljard euro

Daarom moet Europa volop investeren in zijn jon-
geren, zijn werkzoekenden, zijn start-ups.

Het Investeringsplan voor Europa van
315 miljard EUR, dat we samen nog maar 12
maanden geleden in dit Parlement hebben
goedgekeurd, heeft in zijn eerste jaar al 116 mil-
jard EUR aan investeringen opgeleverd, van Letland tot Luxemburg.

In heel Europa zijn hierdoor aan meer dan 200 000 kleine bedrijven en start-ups leningen verstrekt. En hebben
meer dan 100 000 mensen een nieuwe baan gevonden. Allemaal dankzij het nieuwe Europees fonds voor stra-
tegische investeringen, dat ik heb voorgesteld, dat mijn Commissie heeft uitgewerkt en dat u hier in het Europees
Parlement heeft ondersteund en in recordtijd heeft aangenomen.

En nu schakelen we een versnelling hoger. Vandaag stellen we voor de looptijd van het fonds en de financi-
ele capaciteit ervan te verdubbelen.

Met uw steun zullen we ervoor zorgen dat het fonds in 2020 voor in totaal 500 miljard EUR, een half biljoen,
aan investeringen zal opleveren. Bovendien streven we naar 630 miljard EUR in 2022. Met bijdragen van de
lidstaten kan dat bedrag uiteraard nog sneller worden bereikt.

Naast deze maatregelen om particuliere investeringen aan te trekken, moeten we ook de geschikte investe-
ringscontext scheppen.

Dankzij onze gezamenlijke Europese inspanningen

staan de Europese banken er nu veel beter voor Met een g i

dan twee jaar geleden. Europa heeft zijn banken kapitaalmarktenunie g F

nodig. Maar een economie die haast uitsluitend kan voor ten minste . ; %

draait op bankkrediet is slecht voor de financié- aan i y s R Wﬁ

le stabiliteit. En ook slecht voor het bedrijfsleven, aanvullende financiering . iffy % L

zoals we tijdens de financiéle crisis hebben vast- voor EU-bedrijven B g : . % .
gesteld. Daarom moeten we nu dringend haast worden E B g” g aw
maken met de kapitaalmarktenunie. De Com- vrijgemaakt ' ' i
missie legt u hiervoor vandaag een concreet stap-

penplan voor.

Een kapitaalmarktenunie zal ons financiéle stelsel veerkrachtiger maken en bedrijven een vlottere en meer gedi-
versifieerde toegang tot financiering verschaffen. Stel: een Finse start-up kan niet aan een lening komen. Op dit
moment zijn de mogelijkheden erg beperkt. De kapitaalmarktenunie zal zorgen voor alternatieve financierings-
bronnen die broodnodig zijn om start-ups een kans te geven — business angels, durfkapitaal, marktfinanciering.

Om maar één voorbeeld te noemen, een jaar geleden hebben we een voorstel gedaan dat het voor banken mak-
kelijker maakt om leningen te verstrekken. Met dat voorstel zou voor 100 miljard EUR aanvullende financiering
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voor EU-bedrijven kunnen worden vrijgemaakt. Laten we dus vaart zetten achter de goedkeuring ervan. Ons
Europees investeringsplan heeft in Europa alle verwachtingen overtroffen, en nu willen we het wereldwijd toe-
passen. lets waar velen onder u en tal van lidstaten op hebben aangedrongen.

Vandaag lanceren we een ambitieus investeringsplan voor Afrika en de nabuurschap, waarmee voor
44 miljard EUR aan investeringen kan worden gemobiliseerd. Dat kan zelfs oplopen tot 88 miljard EUR wanneer
de lidstaten meedoen.

Hierbij wordt dezelfde logica gevolgd als voor het interne investeringsplan: we maken gebruik van overheidsfi-
nanciering als garantie bij het aantrekken van overheids- en particuliere middelen om echte banen te scheppen.

Dit vormt een aanvulling op onze ontwikkelingshulp en draagt bij tot de aanpak van één van de hoofdoorzaken
van migratie. Dat is van cruciaal belang nu de economische groei in ontwikkelingslanden op zijn laagste peil
staat sinds 2003. Het nieuwe plan biedt perspec-
tief voor mensen die zich anders gedwongen zien
gevaarlijke tochten te ondernemen op zoek naar Meer dan 9 miljoen jongeren
een beter leven.

7 ® [ 3 o o
We moeten niet alleen investeren in betere om- i =I/ %

standigheden elders in de wereld maar ook in-
vesteren om humanitaire crises op ons eigen
continent het hoofd te kunnen bieden. En meer
dan ooit moeten we investeren in onze jeugd.

hebben dankzij de Europese jongerengarantie
een baan, stage of leercontract gekregen

Ik kan en wil niet accepteren dat Europa een continent van jeugdwerkloosheid is en blijft.

Ik kan en wil niet accepteren dat de millennials, generatie Y, misschien wel de eerste generatie in 70 jaar wordt
die het slechter heeft dan de generatie ervoor.

Uiteraard is hier voornamelijk een taak weggelegd voor de nationale regeringen. Maar de Europese Unie kan hun
inspanningen wel ondersteunen. Dat doen we ook met de drie jaar geleden ingestelde EU-Jongerengarantie.
Mijn Commissie heeft de jongerengarantie doelmatiger gemaakt en ervoor gezorgd dat er sneller resultaten
worden geboekt. Meer dan negen miljoen jongeren hebben al meegedaan aan dit programma. Dat wil zeggen
dat negen miljoen jongeren dankzij de EU een
baan, stage of leercontract hebben gekregen.
We zullen de jongerengarantie steeds vaker in
1 op de 3 Europa inzetten om de kwalificaties van Europe-
Erasmus+-studenten anen te verbeteren en de regio’s en jongeren te

krijgt een bagn bereiken die er het meest behoefte aan hebben.

aangeboden door het

Hetzelfde zullen we doen met de Erasmuspro-
bedrijf waar hij of zij gramma’s, waarvan al vijf miljoen studenten
stage heeft gelopen gebruik hebben gemaakt. Dankzij Erasmus kun-
nen jonge mensen zich in heel Europa bewegen,
reizen, werken, studeren en een opleiding volgen.
Een op de drie jonge Erasmus-Plusstudenten heeft een baan aangeboden gekregen van het bedrijf waar ze
stage hebben gelopen.
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We kunnen nog meer doen. Veel jonge, sociaal ingestelde mensen in Europa zijn bereid een betekenisvolle bijdra-
ge aan de samenleving te leveren en solidariteit te tonen. We kunnen hen daarbij helpen.

Solidariteit is het bindmiddel dat onze Unie samenhoudt.
Het woord solidariteit komt 16 keer voor in de Verdragen die alle lidstaten hebben goedgekeurd en geratificeerd.
De Europese begroting is de concrete uitdrukking van onze financiéle solidariteit.

Er is sprake van indrukwekkende solidariteit bij het gezamenlijk toepassen van Europese sancties wanneer Rus-
land het internationaal recht met voeten treedt.

De euro is een uitdrukking van solidariteit.
Uit ons ontwikkelingsbeleid spreekt een sterke solidariteit met de rest van de wereld.

Ook bij het beheer van de vluchtelingencrisis wordt steeds meer solidariteit aan de dag gelegd. Maar ik weet ook
dat solidariteit vrijwillig gegeven moet worden. Het komt uit het hart en kan niet worden afgedwongen..

Vaak zijn we in noodsituaties het meest geneigd tot solidariteit.

Toen de heuvels in Portugal in lichterlaaie stonden, werden de vlammen geblust door Italiaanse vliegtuigen.
Toen door overstromingen in Roemenié de elektriciteit uitviel, zorgden Zweedse generatoren voor licht.

Toen duizenden vluchtelingen aanspoelden op de kust van Griekenland, boden Slowaakse tenten onderdak.

In diezelfde geest stelt de Commissie vandaag de oprichting van een Europees solidariteitskorps voor. Dank-
zij dit initiatief zullen jongeren in de hele EU vrijwillig hulp bieden waar die het meest nodig is in crisissituaties,
zoals de vluchtelingencrisis of de recente aardbevingen in Italié.

Ik wil dat dit Europees solidariteitskorps aan het eind van dit jaar operationeel is. En ik wil dat de
eerste 100 000 jonge Europeanen hieraan in 2020 deelnemen.

Door zich vrijwillig aan te sluiten bij het Europees solidariteitskorps zullen deze jongeren hun vaardigheden kun-
nen ontwikkelen en niet alleen werk vinden, maar ook uiterst waardevolle persoonlijke ervaring opdoen.
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Een Europa dat ons beschermt is een Europa dat ons verdedigt — zowel binnen als buiten zijn grenzen.

Wij moeten onszelf verdedigen tegen terrorisme. Sinds de bomaanslagen in Madrid in 2004 zijn in Europa
meer dan 30 terreuraanslagen gepleegd — waarvan alleen al 14 in het afgelopen jaar. Meer dan 600 onschuldi-
ge mensen zijn hierbij om het leven gekomen, in steden als Parijs, Brussel, Nice of Ansbach.

Zoals wij toen één waren in ons verdriet, moeten wij nu eensgezind op de terreur reageren.

De barbaarse daden van het afgelopen jaar hebben ons opnieuw duidelijk gemaakt dat wij vechten voor de
Europese manier van leven. Geconfronteerd met het slechtste in de mens, moeten wij trouw blijven aan onze
waarden, aan onszelf. De Europese samenlevingen staan namelijk voor democratie, pluralisme, openheid en
verdraagzaamheid.

Maar verdraagzaamheid mag niet ten koste gaan van onze veiligheid.

Daarom heeft mijn Commissie vanaf dag één prioriteit gegeven aan veiligheid — wij hebben terrorisme en strijden
in het buitenland in de hele EU strafbaar gesteld, we zijn hard opgetreden tegen vuurwapengebruik en finan-
ciering van terreur, we hebben samengewerkt met internetbedrijven om terroristische propaganda van het web
te verwijderen en we hebben de strijd aangebonden met radicalisering in Europese scholen en gevangenissen.

Dat is echter niet genoeg.
We moeten weten wie onze grenzen overschrijdt.

Ter verdediging van onze grenzen komt er een nieuwe Europese grens- en kustwacht, die nu formeel wordt
opgericht door het Parlement en de Raad, slechts negen maanden nadat de Commissie hiertoe een voorstel
heeft voorgelegd. Frontex beschikt in Griekenland al over meer dan 600 medewerkers aan de grens met Turkije
en over meer dan 100 in Bulgarije. Nu moeten de EU-instellingen en de lidstaten heel erg nauw samenwerken
om het nieuwe agentschap snel van de grond te krijgen. Ik wil dat vanaf oktober minstens 200 extra
grenswachten en 50 extra voertuigen aan de Bulgaarse buitengrenzen worden ingezet.

Wij zullen onze grenzen ook verdedigen door iedereen die de grens overschrijdt te onderwerpen aan strenge
controles, die aan het eind van het jaar worden goedgekeurd. Telkens wanneer iemand de EU binnenkomt of
verlaat, zal worden geregistreerd wanneer, waar en waarom dat gebeurt.

In november zullen wij een Europees reisinformatiesysteem voorstellen, een geautomatiseerd systeem om
te bepalen wie er naar Europa mag komen. Op die manier zullen we weten wie er naar Europa onderweg zijn,
nog voor ze zijn aangekomen.

We hebben allemaal die informatie nodig. Hoe vaak hebben we de afgelopen maanden niet gehoord dat bepaal-
de informatie wel beschikbaar was in een databank van een land, maar nooit is aangekomen bij de instantie in
een ander land die op grond daarvan had kunnen ingrijpen?

Grensbeveiliging houdt ook in dat voorrang moet worden gegeven aan uitwisseling van informatie en inlichtingen.
Daartoe zullen we Europol versterken - het Europese agentschap dat de nationale politie ondersteunt — door
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het ruimere toegang te bieden tot databan-
ken en door het meer middelen te verschaffen.
Een terreurbestrijdingseenheid met slechts
60 medewerkers kan nu eenmaal niet de klok

rond functioneren. i i ﬁ i ﬂ

Een Europa dat ons beschermt, verdedigt onze
belangen ook buiten onze grenzen. in 2050 nog maar 5 %

Momenteel maken Europeanen 8 %
van de wereldbevolking uit

De feiten zijn duidelijk: de wereld wordt groter
en wij worden kleiner.

Europeanen vormen op dit moment acht procent van de wereldbevolking. In 2050 zal dat maar vijf procent zijn.
Geen enkel afzonderlijk EU-land zal dan nog tot grootste economieén ter wereld behoren. Maar de EU als één
geheel? We zouden nog altijd bovenaan de lijst staan.

Onze vijanden zouden ons graag uit elkaar zien vallen.
Onze concurrenten zouden profiteren van onze splitsing.

Alleen samen vormen we een macht waarmee rekening moet worden houden en alleen samen zul-
len we dat ook blijven.

Hoewel Europa er trots op is dat het een “zachte wereldmacht” is, mogen we niet naief zijn. “Zachte macht” is
niet genoeg in een omgeving die steeds gevaarlijker wordt.

Neem het onmenselijke gevecht over Syrié. Europa ondervindt daarvan rechtstreeks de gevolgen: aanslagen in
onze steden door terroristen die zijn opgeleid in kampen van Daesh. Maar waar blijft de Unie, waar blijven de
lidstaten als er over een oplossing wordt onderhandeld?

Federica Mogherini, onze hoge vertegenwoordiger en mijn vicevoorzitter, verricht fantastisch werk. Maar zij moet
onze Europese minister van Buitenlandse Zaken worden, de persoon waarin de kracht van alle diplomatieke
diensten, van zowel grote als kleine landen, wordt
gebundeld zodat zij druk kan uitoefenen tijdens
internationale onderhandelingen. Daarom dring
De EU heeft meer Syrische vluchtelingen ik vandaag aan op een Europese strategie
een veilige haven geboden dan alle .
andere landen die niet aan Syrié grenzen voor Syrié. Federica moet plaats kunnen nemen
De EU Australié + VS + Canada + Japan aan de tafel waar over de toekomst van Syrié
e N wordt gesproken. Zo kan Europa bijdragen tot de
heropbouw van een vreedzame Syrische staat en
een pluralistische, verdraagzame burgermaat-
fttreereee e een schappij in Syrié.

et

Europa moet sterker worden. Dat geldt bij uitstek
voor ons defensiebeleid. Europa kan zich niet
langer veroorloven om mee te liften met andere militaire machten of zijn eer in Mali te laten verdedigen door
Frankrijk alleen. We moeten onze verantwoordelijkheid nemen en onze belangen en de Europese manier van

leven verdedigen.
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De voorbije tien jaar hebben wij meer dan dertig civiele en militaire EU-missies ondernomen, van Afrika tot
Afghanistan. Maar zonder een permanente structuur kunnen we niet doeltreffend optreden. Dringende acties
lopen vertraging op. Parallelle missies, zelfs in hetzelfde land of in dezelfde stad, worden geleid vanuit afzonder-
lijke hoofdkwartieren. Het is tijd dat we hiervoor over één enkel hoofdkwartier beschikken.

We moeten ook streven naar gemeenschappelijke militaire middelen, die in sommige gevallen eigendom zijn van
de EU, en uiteraard volledig complementair zijn ten opzichte van de NAVO.

Het is duidelijk: gebrek aan samenwerking op defensiegebied kost Europa jaarlijks tussen vijfentwintig miljard
euro en honderd miljard euro, afhankelijk van de betreffende gebieden. We zouden dat geld voor zoveel andere
dingen kunnen gebruiken.

Het is mogelijk. We bouwen een multinationale vloot van tankvliegtuigen. Laten we ook op andere terreinen zo
te werk gaan.

Een sterke Europese defensie vraagt om een innovatieve Europese defensie-industrie. Daarom zullen wij véér
het einde van dit jaar voorstellen om een Europees defensiefonds op te richten, dat onderzoek en innovatie
een krachtige duw in de rug moet geven.

Dankzij het Verdrag van Lissabon kunnen lidstaten, als zij dat willen, hun defensiecapaciteiten bundelen in de
vorm van een permanente gestructureerde samenwerking. Volgens mij is het nu tijd om van die mogelijk-
heid gebruik te maken. Ik hoop dat tijdens onze bijeenkomst met 27 lidstaten in Bratislava over een paar dagen
de eerste, politieke stap in die richting wordt gezet..

Europa kan zich in het binnen- en buitenland alleen verdedigen door samen te werken.

Ten slotte wil ik het over verantwoordelijkheid hebben. Over verantwoordelijkheid voor de opbouw van het Euro-
pa dat ons beschermt.

Ik roep alle EU-instellingen en al onze lidstaten op hun verantwoordelijkheid te nemen.

We moeten af van de gemeenplaats dat successen te danken zijn aan de lidstaten zelf en mislukkingen te wijten
zijn aan Europa. Zo niet dan zal ons gemeenschappelijk project niet overleven.

We moeten opnieuw de doelstelling van onze Unie voor ogen houden. Daarom vraag ik de 27 leiders een voor
een om in de aanloop naar Bratislava na te denken over drie redenen waarom we de Europese Unie nodig
hebben. Drie dingen die ze bereid zijn te verdedigen en waarvan ze daarna snel werk willen maken.

Langzaam nakomen van gemaakte beloftes is een fenomeen dat meer en meer de geloofwaardigheid van de
Unie dreigt te ondermijnen. De Overeenkomst van Parijs, bijvoorbeeld. Wij Europeanen zijn wereldleiders op het
gebied van klimaatactie. Europa heeft bemiddeld bij het allereerste juridisch bindende mondiale klimaatak-
koord. Het was Europa dat de collectieve ambitie heeft gemobiliseerd die de Overeenkomst van Parijs mogelijk
maakte. Maar het kost Europa nu moeite om zijn leidende rol te vervullen en als een van de eersten onze over-
eenkomst te ratificeren. Tot nu toe hebben alleen Frankrijk, Oostenrijk en Hongarije dat gedaan.
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Ik roep alle lidstaten en dit Parlement op om hun deel van het werk te doen, niet in de komende maanden maar
in de komende weken. We moeten sneller handelen. Laten we de Overeenkomst van Parijs nu ratificeren. Het
kan. Het is een kwestie van politieke wil. En het gaat om de wereldwijde invloed van Europa.

Ook de Europese instellingen moeten hun verantwoordelijkheid nemen.

Ik heb mijn Commissarissen een voor een ge-
vraagd zich voor te bereiden om de komende Commissarissen hebben
twee weken de Staat van onze Unie te gaan vorig jaar meer dan
bespreken in de nationale parlementen van de 350 bezoeken
landen die ze het best kennen. Sinds het begin  [CEUREUILECECUELILEY
afgelegd en zo Europa

van mijn mandaat hebben mijn Commissarissen dichter biild
meer dan 350 bezoeken aan nationale par- Ll L] 2=

bu I‘gers en hun nationale
lementen afgelegd. lk wil dat ze dat nog meer vertegenwoordigers gebracht

gaan doen, want Europa kan alleen slagen als
een project voor en niet tegen de lidstaten.

We moeten ook durven erkennen dat het niet aan ons is om bepaalde besluiten te nemen. Het is niet juist dat als
EU-landen niet onderling kunnen besluiten of zij al dan niet het gebruik van glyfosaat in herbiciden verbieden,
de Commissie door het Parlement en de Raad wordt gedwongen een besluit te nemen.

Dat is niet democratisch en dus zullen we de betreffende regels aanpassen.
De Commissie moet verantwoordelijkheid nemen door zich politiek in plaats van technocratisch op te stellen.
Een politieke Commissie luistert naar het Europees Parlement, naar alle lidstaten en naar de burgers.

Luisteren heeft mijn Commissie ertoe aangezet om in de eerste twee jaar van ons mandaat honderd voorstellen
in te trekken, om tachtig procent minder initiatieven voor te stellen dan in de voorbije vijf jaar en om de bestaan-
de wetgeving grondig te gaan evalueren. Want we kunnen van Europa alleen een betere en meer betrouwbare
plek maken als we ons op die domeinen toespitsen waar Europa voor een echte toegevoegde waarde kan zorgen
en resultaten kan boeken.

Een politieke houding betekent ook dat technocra-
De Commissie heeft tische fouten onmiddellijk worden gecorrigeerd.
in de eerste 2 jaar De Commissie, het Parlement en de Raad hebben
van haar mandaat gezamenlijk besloten om de roamingtarieven
voor mobiele telefonie af te schaffen. Dat is
en 80 % minder initiatieven een beloft? die we zuller] nakomen. Niet alleen

voor zakelijke reizigers die twee dagen naar het
voorgesteld dan buitenland gaan. Niet alleen voor vakantiegan-
in de voorbije 5 jaar gers die twee weken de zon opzoeken. Maar ook
voor onze grensarbeiders en voor de miljoenen
Erasmus-studenten die één of twee semesters in
het buitenland studeren. Ik heb daarom een ontwerp ingetrokken dat afgelopen zomer door een goedbedoelen-
de ambtenaar was opgesteld. Technisch was er met het ontwerp niets mis, maar het hield geen rekening met

100 voorstellen ingetrokken
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wat er was beloofd. Vanaf volgende week kunt u een nieuw, beter ontwerp verwachten. Bellen ver van huis moet
kunnen zoals thuis. Een politieke houding zorgt er ook voor dat het stabiliteits- en groeipact met gezond
verstand kan worden uitgevoerd. Het pact werd op een theoretische manier opgesteld. De toepassing is voor
velen een doctrine geworden. Het pact is vandaag de dag voor sommigen een dogma. Als de schuld van een land
meer dan zestig procent bedraagt, moet dat in theorie vanaf het eerste cijfer na de komma worden bestraft. In
de praktijk moet echter rekening worden gehouden met de oorzaken van die schuld. We moeten proberen de
lopende hervormingsinspanningen te steunen, niet bestraffen. Daarvoor hebben we verantwoordelijke politici
nodig. Wij zullen het pact blijven toepassen, niet op dogmatische wijze maar met gezond verstand en met de
flexibiliteit die we wijselijk in de regelgeving hebben ingebouwd.

Verantwoordelijkheid nemen betekent ten slotte ook dat we verantwoording afleggen aan de kiezers. Daarom
zullen wij voorstellen dat Commissarissen niet langer afstand van hun functie hoeven te doen als zij zich kan-
didaat willen stellen voor de Europese verkiezingen. Dat is een absurde regel. De Duitse bondskanselier en de
premier van Tsjechié, Denemarken of Estland stoppen niet met werken als zij zich herverkiesbaar stellen. Com-
missarissen zouden daartoe evenmin verplicht moeten zijn. Als we een Commissie willen die beantwoordt aan
de behoeften van de echte wereld, zouden wij commissarissen moeten aanmoedigen om de nodige voeling met
de democratie te hebben. We moeten dat niet verhinderen.

Geachte leden,

Ik ben even jong als het Europees project, dat volgend jaar in maart zestig wordt.

Mijn hele leven lang heb ik het beleefd en ervoor gewerkt.

Mijn vader geloofde in Europa omdat hij geloofde in stabiliteit, de rechten van werknemers en sociale vooruitgang.
Omdat hij maar al te goed begreep dat vrede in Europa kostbaar was, én kwetsbaar.

Ik geloof in Europa omdat mijn vader mij diezelfde waarden heeft meegegeven.

Maar wat leren wij onze kinderen nu? Wat zullen zij van ons erven? Een Unie die uiteenvalt in verdeeldheid? Een
Unie die haar verleden vergeten is en geen visie heeft op de toekomst?

Onze kinderen verdienen beter.

Zij verdienen een Europa dat hun manier van leven vrijwaart.
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Zij verdienen een Europa dat hen sterker maakt en hen verdedigt.
Zij verdienen een Europa dat bescherming biedt.

Het is tijd dat wij allemaal - de instellingen, de regeringen, de burgers — onze verantwoordelijkheid nemen voor
de opbouw van dat Europa. Samen.

Jean-Claude Juncker
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Geachte voorzitter,
Geachte premier,
Dit is een cruciale tijd — cruciaal voor Europa’s burgers, onze lidstaten en de Europese Unie als geheel.

Deze Europese Commissie benadrukt al sinds het begin van haar mandaat dat we een buitengewone periode
doormaken. We zien ons voor tal van uitdagingen gesteld: we moeten een economisch herstel tot stand brengen
dat iedereen — en met name de sociaal zwakkeren — ten goede komt, de werkloosheid — vooral die onder jonge-
ren — terugdringen, de interne markt billijker en socialer maken, de migratiestromen en onze gemeenschappelijke
grenzen beheren, de veiligheid bevorderen en terroristische dreiging bestrijden, maatregelen nemen in verband
met de instabiliteit in het oostelijk en het zuidelijk nabuurschap van de Unie, Europa’s gemeenschappelijke de-
fensiecapaciteit versterken, waarborgen dat een eendrachtig Europa als wereldspeler een krachtiger vuist kan
maken, en de opkomst keren van alle vormen van extremisme die onverenigbaar zijn met de fundamentele
Europese waarden.

Hoewel de uitslag van het referendum in het Verenigd Koninkrijk gevolgen heeft voor ons allen, moeten we er
onze agenda de komende jaren niet door laten bepalen. We richten ons op een positieve hervormingsagenda,
om de Unie sterker te maken, krachtig te reageren op de uitdagingen van deze tijd en een beter Europa tot stand
te brengen, dat ervoor zorgt dat haar burgers waar nodig sterker komen te staan en bescherming genieten. We
moeten vérder en daarbij met een besef van urgentie, doortastend en bovenal eensgezind te werk gaan.

In maart 2017 is het zestig jaar geleden dat de Verdragen van Rome werden gesloten; we zullen dan stilstaan bij
de grondleggers van de Europese Unie en de manier waarop zij samen ijverden voor de communautaire methode.
Belangrijker nog is echter dat we zullen vooruitblikken en alles op alles zullen zetten om de verwachtingen van de
burgers van vandaag en morgen waar te maken. Het gaat om de toekomst van de Unie.

*kxk

Op 15 juli 2014 heeft de Europese Commissie na besprekingen met het Europees Parlement haar politieke be-
leidslijnen gepresenteerd, die geént zijn op de “Strategische agenda voor de Unie in tijden van verandering” van
de Europese Raad. Met de tien prioriteiten van deze beleidslijnen kunnen we nog steeds uit voeten: ze voorzien in
het juiste pakket doelstellingen voor ons gezamenlijke werk. In 2014 hebben we samen een nieuwe agenda voor
groei en werkgelegenheid vastgesteld; we wilden actief en ambitieus te werk gaan als het ging om grote zaken
en ons terughoudend en bescheiden opstellen als problemen beter door de lidstaten konden worden opgelost.
Ook benadrukten we dat we niet op de oude voet verder konden gaan. Afgaand op de burgers van Europa, is deze
aanpak meer dan ooit geboden, willen we onze gemeenschappelijke problemen doeltreffend aanpakken.

Als we ons op de grote zaken richten, kunnen we op cruciale gebieden tastbare resultaten boeken. lets langer
dan een jaar na de start van ons Europees Fonds voor strategische investeringen (EFSI), de speerpunt van het
Investeringsplan voor Europa, is het Fonds al actief in 26 lidstaten en heeft het 116 miljard EUR aan investeringen
opgeleverd. Wij hebben de financiering van innovatieve projecten ondersteund en dankzij het EFSI hebben ruim
200 000 kleine en middelgrote ondernemingen (kmao’s) nu toegang tot nieuwe financieringsbronnen.
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We hebben forse vooruitgang geboekt waar het erom gaat de irreguliere migratiestromen weer onder controle te
krijgen en een einde te maken aan dodelijke tragedie die zich dagelijks voltrekt in de Middellandse en de Egeische
Zee. Tegeljjkertijd heeft Europa zich solidair betoond met één miljoen Syrische viuchtelingen door hen onderdak
te verlenen. Ook hebben we alleen al in het afgelopen jaar meer dan 13 000 viuchtelingen herplaatst en herves-
tigd. Uiteraard is dit niet genoeg: het is slechts een begin. We moeten nu volhouden en onze inspanningen verder
opvoeren, aangezien solidariteit hand in hand gaat met verantwoordelijkheid.

Als we Schengen en het vrije verkeer binnen de Unie in stand willen houden, moeten we onze buitengrenzen goed
beschermen. Uit onze overeenstemming over de verordening betreffende de Europese grens- en kustwacht — die
momenteel wordt geformaliseerd — blijkt dat we in staat zijn om samen snel tot besluiten te komen. Thans zou-
den we allen prioriteit moeten geven aan een snelle en doeltreffende uitvoering, zodat de Europese grens- en
kustwacht de komende weken volledig operationeel kan worden en zijn eerste missies aan de Bulgaars-Turkse
en de Grieks-Turkse grens kan verrichten. Bovendien zouden de voorstellen van de Commissie van 6 april over
een nieuw inreis-uitreissysteem door het Europees Parlement en de Raad moeten worden goedgekeurd en snel,
nog in 2016, ten uitvoer moeten worden gelegd: het gaat om een cruciale bijdrage aan onze gemeenschappelijke
veiligheid.

Ook op andere gebieden moeten we samen streven naar tijdige besluitvorming en uitvoering. Na de recente ter-
roristische aanslagen op Europees grondgebied heeft de Commissie een aantal belangrijke acties en initiatieven
voorgesteld, waaronder een terrorismebestrijdingsrichtlijn, maatregelen om terrorismefinanciering aan te pakken,
en scherpere vuurwapencontrole. Dit moet uiteindelijk leiden tot een operationele en doeltreffende veiligheids-
unie. Deze voorstellen moeten nu worden goedgekeurd, zonder afbreuk te doen aan de ambitie die eruit spreekt.

*kxk

Dit jaar zijn de drie instellingen officieel in een nieuw interinstitutioneel akkoord overeengekomen dat onze geza-
menlijke beleidsontwikkeling moet voldoen aan de beginselen inzake betere regelgeving. De Commissie ziet dit
akkoord als een gezamenlijke toezegging en opdracht van de drie instellingen om zich bezig te houden met de
grote en dringende zaken, en te streven naar eenvoudige, empirisch onderbouwde, voorspelbare en evenredige
regels die geschikt zijn voor hun doel en die burgers en bedrijven maximale voordelen opleveren.

Als bijdrage hieraan presenteert de Commissie vandaag een verslag over de manier waarop sinds het begin van
haar huidige mandaat uitvoering is gegeven aan de agenda voor betere regelgeving. Uit het verslag blijkt hoe we
op al onze werkterreinen concreet gestalte geven aan de beginselen van betere regelgeving. Voor ons werkpro-
gramma voor 2017 zullen we, overeenkomstig het programma voor gezonde en resultaatgerichte regelgeving
(Refit), gebieden kunnen voorstellen waarop de EU-wetgeving op basis van concrete en grondig geanalyseerde
gegevens kan worden verbeterd en vereenvoudigd.

Ten slotte zullen de voorzitters van de drie instellingen, conform ons nieuwe interinstitutionele akkoord, voor het
eerst met een gezamenlijke verklaring komen, die tegen het eind van dit jaar moet worden ondertekend. Hierin
zullen op basis van het werkprogramma van de Commissie de brede doelstellingen en prioriteiten voor 2017
worden geschetst en de kwesties worden vastgesteld waaraan vanwege hun politieke belang voorrang moet
worden gegeven in het wetgevingsproces. Wij hechten grote waarde aan dit proces, omdat het ertoe leidt dat de
Unie daar in actie kan komen waar de noodzaak het grootst is. Nu ons continent voor ongekende uitdagingen
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staat, komt het er meer dan ooit op aan dat de instellingen eensgezind en vastberaden optreden. In deze geest
en gedachtig de spoed waartoe de Staat van de Unie-toespraak dit jaar maant, presenteert de Commissie van-
daag een aantal belangrijke initiatieven inzake veiligheid, investeringen, de digitale eengemaakte markt en de
kapitaalmarktunie. Deze initiatieven moeten ervoor zorgen dat we sneller betere resultaten boeken wat betreft
onze gezamenlijke prioriteiten, die erin bestaan werk te maken van de grootste en meest dringende kwesties. Het
gaat om zaken die wij van groot politiek belang achten en waaraan de komende weken en maanden voorrang
moet worden gegeven.

Deze intentieverklaring markeert het begin van de interinstitutionele dialoog over de prioriteiten voor het komen-
de jaar. Ook is deze tekst bedoeld als bijdrage aan de besprekingen op de informele bijeenkomst van de staats-
hoofden en regeringsleiders van 27 lidstaten in Bratislava.

Als aanvulling op de Staat van de Unie-toespraak volgt hieronder een indicatieve lijst van de belangrijkste initi-
atieven die de Commissie tussen nu en eind 2017 wil nemen. Ook vermelden we de belangrijkste actiegebieden
waaraan het Europees Parlement en de Raad prioriteit zouden moeten geven, willen voorstellen tot resultaten
leiden. Want alleen als de drie instellingen en de lidstaten gelijk optrekken, heeft onze Unie slagkracht.

kokk

Prioriteit 1: Een nieuwe impuls voor banen, groei en investeringen

- *** Investeringspakket: het Europees Fonds voor strategische investeringen (EFSI 2.0) uitbreiden,
versterken en aanvullen met een extern investeringsplan dat helpt de achterliggende oorzaken
van migratie weg te nemen door nieuwe investeringen aan te trekken in Europa’s nabuurschap, en
met name in Afrika (de Commissie komt vandaag met concrete voorstellen);

- *** een op resultaten gerichte begroting die rekening houdt met de uitdagingen waarmee burgers
te maken hebben: herziening van het meerjarig financieel kader (de Commissie komt vandaag met
concrete voorstellen) en, op het passende moment, een breed voorstel voor het toekomstige kader
voor na 2020, ook inzake eigen middelen;

- het Europees semester voor economische beleidscoérdinatie 2017: voor investeringen, gezonde overheidsfi-
nancién en structurele hervormingen zorgen en gebruik blijven maken van de passende flexibiliteit die in het
stabiliteits- en groeipact is ingebouwd en sinds januari 2015 door de Commissie wordt vastgesteld;

- het Jongereninitiatief: de jeugdwerkloosheid krachtiger aanpakken, school en hoger onderwijs
moderniseren, doorgaan met de uitrol van de EU-jongerengarantie en Europese oplossingen
ontwikkelen, zoals de Europese vrijwilligersdienst, mobiliteit van leerlingen en een Europees
solidariteitskorps;

- snelle goedkeuring door de medewetgevers van het pakket betreffende de circulaire economie van 2015, met
onder meer wetgeving inzake afvalbeheer, en follow-up met betrekking tot het actieplan circulaire economie;

_@_
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- het gemeenschappelijk landbouwbeleid moderniseren en vereenvoudigen, zodat het maximaal bijdraagt aan de
beleidsprioriteiten van de Commissie en de doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling.

Prioriteit 2: Een connectieve digitale eengemaakte markt

- ***Snelle goedkeuring door de medewetgevers van alle voorstellen voor het voltooien van de di-
gitale eengemaakte markt: grensoverschrijdende portabiliteit van online-inhoudsdiensten in de
interne markt, voorstellen met betrekking tot digitale overeenkomsten, een voorstel ter voorko-
ming van ongefundeerde geoblocking, een gemoderniseerd audiovisueel kader, een hervorming
van de telecommunicatieregels en het auteursrecht, en een WIFI4EU-voucherregeling voor lokale
overheden (de Commissie komt vandaag met concrete voorstellen);

- een btw-pakket voor de digitale eengemaakte markt (btw op e-handel, e-publicaties, e-boeken) met het oog op
het moderniseren van de huidige btw-regels voor e-handelsactiviteiten zodat de administratieve lasten worden
gedrukt waarmee bedrijven als gevolg van de verschillende btw-regelingen vooralsnog te maken hebben;

- het pakket inzake de digitale eengemaakte markt en de data-economie (herziening van de e-privacyrichtlijn,
mededeling inzake het vrije verkeer van gegevens), om het acquis in overeenstemming te brengen met de on-
langs vastgestelde algemene regels inzake gegevensbescherming en om een EU-kader te bieden dat een einde
maakt aan de door de nieuwe gegevenstechnologieén veroorzaakte rechtsonzekerheid en dat de ongerecht-
vaardigde belemmeringen voor het verkeer van gegevens in Europa wegneemt.

Prioriteit 3: Een veerkrachtige energie-unie met een toekomstgericht klimaatveranderingsbeleid

- *** Snelle ratificatie door de EU en de lidstaten van de overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering;

- *** Snelle goedkeuring door de medewetgevers van de energie-unie en de voorstellen inzake kli-
maatverandering, zoals het pakket voor veiligstelling van de gaslevering, de EU-regeling voor de
emissiehandel en daarmee verband houdende regels inzake verdeling van de inspanningen, en
inzake landgebruik en bosbouw;

- de strategie voor de Energie-Unie uitvoeren: de modernisering van de economie beheren ter bevordering van
werkgelegenheid en groei in Europa, door energie-efficiéntie voorop te stellen en ernaar te streven mondiale
koploper op het gebied van hernieuwbare energie te worden;

- de strategie voor emissiearme mobiliteit uitvoeren: de doeltreffendheid van vervoer vergroten door te voorzien
in de mobiliteitsbehoeften van mensen en goederen en de overgang te maken naar emissieloze voertuigen,
zonder afbreuk te doen aan het concurrentievermogen van Europa;

- snelle goedkeuring door de medewetgevers van alle lopende wetgevingsvoorstellen op het gebied van de lucht-
vaart, waaronder het voorstel ter versterking van het Europees Agentschap voor de veiligheid van de luchtvaart
(EASA) en het voorstel voor een kader inzake civiele drones, alsook een vervolg geven aan de luchtvaartstrategie.
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Prioriteit 4: Een diepere, billijkere interne markt met een versterkte industriéle basis

- *** Uitvoering en bespoediging van het actieplan voor de kapitaalmarktenunie teneinde investe-
ringen te bevorderen, financieringsbronnen voor EU-ondernemingen uit te breiden en te diversifié-
ren, en de financiéle stabiliteit te vergroten door particuliere risicodeling, waaronder een voorstel
inzake insolventie van ondernemingen, het bevorderen van herstructurering en het bieden van een
tweede kans aan ondernemingen (de Commissie komt vandaag met een mededeling die een lijst
van maatregelen en een routekaart bevat; snelle goedkeuring door de medewetgevers van alle in
behandeling zijnde maatregelen;

- *** Doorstart van de gemeenschappelijke geconsolideerde heffingsgrondslag voor de vennoot-
schapsbelasting (CCCTB), met een nieuwe benadering in de vorm van een wetgevingsvoorstel inzake
een verplichte gemeenschappelijke heffingsgrondslag als eerste en consolidering als laatste stap,
teneinde in heel Europa het ondernemingsklimaat voor grensoverschrijdende ondernemingen te ver-
beteren en voor een eerlijke en doeltreffende belastingheffing bij grote ondernemingen te zorgen;

- de strategie voor de eengemaakte markt uitvoeren en het tempo daarvan opvoeren, om belemmeringen voor
investeringen weg te nemen en ervoor te zorgen dat de eengemaakte markt doeltreffend kan functioneren en
consumenten en ondernemingen ten goede kan komen; snelle goedkeuring door de medewetgevers van alle in
behandeling zijnde maatregelen;

- een vervolg geven aan het btw-actieplan, als grondslag voor een gemeenschappelijke, robuuste btw-ruimte
in de EU die zal zorgen voor een doeltreffender en fraudebestendige, definitieve btw-regeling in heel Europa,
teneinde het btw-systeem aan te passen aan de digitale economie en de behoeften van kmo’s, onder meer via
een gemoderniseerd beleid inzake EU-regels voor btw-tarieven;

- een vervolg geven aan de ruimtevaartstrategie voor Europa: zorgen voor betrouwbare, beveiligde en koste-
neffectieve satellietcommunicatiediensten voor ondernemingen in de EU en nationale overheidsinstanties en
infrastructuren;

- een vervolg geven aan de REFIT-controle, de bestaande wetgeving inzake gezondheid en veiligheid op het werk
moderniseren teneinde de veiligheid en gezondheid van werknemers beter te beschermen, door middel van be-
tere uitvoering, een geactualiseerd wetgevingskader en betere bescherming tegen de gevaren van carcinogene
en mutagene stoffen;

- snelle goedkeuring door de medewetgevers van de richtlijn inzake transparantie op het gebied van de
vennootschapsbelasting.

Prioriteit 5: Een diepere en billijkere Economische en Monetaire Unie

- *** Snelle goedkeuring door de medewetgevers van het voorstel inzake een Europees depositover-
zekeringsstelsel en voortzetting van de werkzaamheden op het gebied van risicoreductie binnen
de bankenunie en daarbuiten;

- *** Presentatie van een Europese pijler van sociale rechten en aanverwante initiatieven, onder
meer inzake het evenwicht tussen werk en privéleven;

_@_
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- *** Bevordering, in de volgende aanbeveling over het economisch beleid van de eurozone, van een
positieve begrotingskoers voor de eurozone, ter ondersteuning van het monetaire beleid van de
Europese Centrale Bank;

- Europa’s economische en monetaire unie voltooien: witboek inzake de toekomst van de EMU ter voorbereiding
van fase 2 van de verdieping van de EMU in het politieke en democratische kader van de EU27 (maart 2017),
met inbegrip van een op stabiliteit gerichte herziening van het stabiliteits- en groeipact en de follow-up van ar-
tikel 16 van het Verdrag inzake stabiliteit, codrdinatie en bestuur in de economische en monetaire unie (opname
van de inhoud van dit verdrag in het rechtskader van de Europese Unie/de communautaire methode).

Prioriteit 6: Een redelijke en evenwichtige vrijhandelsovereenkomst met de VS

- De werkzaamheden voor de totstandkoming van het Trans-Atlantisch partnerschap voor handel en investerin-
gen met de VS voortzetter;

- *** Snelle ratificatie van de brede economische en handelsovereenkomst met Canada, die is ver-
ankerd in door de EU en Canada gedeelde waarden en die een hervormd systeem kent voor de
beslechting van investeerdersgeschillen overeenkomstig de eisen van de EU;

- de lopende bilaterale onderhandelingen (o0.a. met Japan) voortzetten en voltooien en onderhandelingen begin-
nen met Australié, Chili en Nieuw-Zeeland:

- de vrijhandelsovereenkomst tussen de EU en Singapore snel ratificeren;

- *** Versterking van onze Europese handelsbeschermingsinstrumenten, zoals in 2013 voorgesteld
door de Commissie, waaronder de hervorming van de regel van het laagste recht;

- de overcapaciteit binnen de internationale staalhandel aanpakken;

- het verstrijken van de looptijd van een aantal bepalingen van het Protocol inzake toetreding van China tot de
Wereldhandelsorganisatie (WTO) evenwichtig benaderen, onder meer door strenge anti-dumpinginstrumenten
te handhaven ter bescherming van de werkgelegenheid in Europa tegen oneerlijke concurrentie.

Prioriteit 7: Een op wederzijds vertrouwen gebaseerde ruimte van recht en grondrechten

- *** Krachtiger uitvoering van de veiligheidsagenda, met name door het pad te effenen voor een
doeltreffende en echte veiligheidsunie en een beter operationeel gebruik van alle bestaande
instrumenten;

- *** Yoorstel voor een EU-systeem voor reisinformatie en -autorisatie (ETIAS) (de Commissie komt
vandaag met een mededeling hierover);

- *** \Jersterking van Europol en een betere informatieuitwisseling in de strijd tegen terrorisme (de
Commissie komt vandaag met een mededeling hierover);

_@_
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- *** Aanpassing van de gegevensbeschermingsregels in geval van verwerking door de EU-instellin-
gen, aan de onlangs goedgekeurde algemene regels over gegevensbescherming;

- *** Ontwikkeling van nieuwe adequaatheidsbesluiten inzake de uitwisseling van persoonsgege-
vens met derde landen;

- het voorstel inzake het Europees Openbaar Ministerie snel goedkeuren;
- het actieplan tegen de financiering van terrorisme uitvoerers;

- *** Snelle aanpassing door de medewetgevers van de richtlijnen inzake vuurwapens, terrorisme en
het Europees Strafregisterinformatiesysteem (ECRIS) en de verordening inzake een inreis/uitreis-
systeem (slimme grenzen) (de Commissie komt vandaag met een mededeling hierover);

- beoordelen in hoeverre er nog EU-wetgevingsmaatregelen moeten worden genomen om klokkenluiders beter
te beschermen;

- streven naar de toetreding van de EU tot het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens,
overeenkomstig de eisen van het Hof van Justitie van de Europese Unie.

Prioriteit 8: Naar een nieuw migratiebeleid

- *** Snelle operationalisering van de Europese grens- en kustwacht (de Commissie komt vandaag met
een mededeling hierover);

- *** Uitvoering van de verklaring EU-Turkije, opvoeren van de herplaatsing van viuchtelingen van-
uit Griekenland en Italié, voortzetting van de hervestiging vanuit Turkije naar de EU, met inbegrip
van bescherming van niet-begeleide minderjarigen;

- *** Snelle goedkeuring door de medewetgevers van de voorstellen ter hervorming van het gemeen-
schappelijk Europees asielstelsel, met inbegrip van de hervorming van het Dublinmechanisme;

- *** Uitvoering van het kader voor nieuwe migratiepartnerschappen met derde landen;

- snelle goedkeuring door de medewetgevers en doeltreffende uitvoering van alle acties en maatregelen die zijn
voorgesteld naar aanleiding van de viuchtelingencrisis en de Europese agenda voor migratie;

- snelle goedkeuring door de medewetgevers van een nieuw hervestigingskader.

Prioriteit 9: Een krachtiger optreden op het wereldtoneel

- *** Operationele uitvoering van de mondiale EU-strategie, met inbegrip van de veiligheids- en
defensieaspecten. Er zal een Europees defensiefonds worden voorgesteld, als onderdeel van het
Europees defensieactieplan;

_@_
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- *** een EU-strategie voor Syrié;
- het partnerschap met Afrika vernieuwen;

- het ontwikkelingsbeleid van de EU moderniseren: de Europese consensus inzake ontwikkeling herzien, om deze
aan te passen aan de doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling, en een beleidskader ontwikkelen voor
een nieuwe partnerschapsovereenkomst met staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (de
post-Cotonou-overeenkomst).

Prioriteit 10: Een Unie van democratische verandering

- **+ Beoordeling van de democratische legitimiteit van bestaande procedures voor de vaststelling
van gedelegeerde en uitvoeringshandelingen, met inbegrip van de aanpassing van alle basishan-
delingen die nog naar de regelgevingsprocedure met toetsing verwijzen;

- de EU-wetgeving krachtiger handhaven, overeenkomstig de politieke prioriteiten van de Commissie;

- *** Wijzigingen van de gedragscode van de Commissie en het kaderakkoord met het Europees
Parlement, om ervoor te zorgen dat leden van de Commissie zich als zodanig verkiesbaar kunnen
stellen voor het Europees Parlement;

- een interinstitutioneel akkoord sluiten over een verplicht transparantieregister.

*kxk

We willen het werkprogramma 2017 van de Commissie baseren op deze intentieverklaring, waarover wij de ko-
mende weken intensief zullen overleggen met het Europees Parlement en zijn commissies, alsook de Raad en het
Comité van permanente vertegenwoordigers.

Europeanen verdienen een Europa dat hun manier van leven vrijwaart. Zij verdienen een Europa dat hun kracht
geeft en hen verdedigt. Zij verdienen een beter Europa dat bescherming biedt.

Wij allemaal moeten hoognodig onze verantwoordelijkheid nemen voor de totstandkoming van zo'n Europa. Samen.

5
-, e
Jean-Claude Juncker Frans
Timmermans
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1/ Een nieuwe impuls voor banen, groei en investeringen

LAls voorzitter van de Commissie zal ik de hoogste prioriteit geven aan het versterken
van het concurrentievermogen van Europa en het stimuleren van de investeringen

die voor banen moeten zorgen.”

Het herstel van de Europese Unie gaat verder. Dit jaar zou
de groei in de EU 1,8 % bedragen. In de eurozone is dat 1,7 %.
De werkloosheid is gedaald tot het laagste niveau in zeven jaar
en er zijn acht miljoen banen meer dan in 2013. Maar de erfe-
nis van de ergste economische en maatschappelijke crisis sinds
tientallen jaren weegt zwaar en er heerst wereldwijd nu ook meer
onzekerheid. Sinds het begin van ons mandaat hebben we een
duidelijke strategie gevolgd: een ,heilzame driehoek” creéren van
investeringen, structurele hervormingen en verantwoorde
overheidsfinancién om tot welvaart en sociale rechtvaar-
digheid te komen. De strategie werkt en we blijven dezelfde
koers aanhouden.

Het investeringsplan voor Europa heeft in zijn eerste jaar
116 miljard euro aan nieuwe investeringen opgebracht in 26
lidstaten. Drie weken nadat deze Commissie aantrad, heeft zij,
in samenwerking met de EIB, voorgesteld een Europees Fonds
voor Strategische Investeringen (EFSI, het zogenaamde
Junckerfonds) op te richten. Dit voorstel werd door zowel het
Europees Parlement als de Raad in een tijdsbestek van vier en
een halve maand goedgekeurd. Dankzij het EFSI dragen nieuwe
projecten bij tot het vinden van behandelingen voor de ziekte van
Alzheimer, worden op vroegere industrieterreinen nieuwe kanto-
ren gebouwd, wordt met nieuwe windmolenparken hernieuwbare
energie geproduceerd, waardoor onze woningen energie-effici-
ent en onze energierekeningen lager worden, en wordt geinves-
teerd in vele andere strategische geledingen van de economie.

116 miljard euro

26 lidstaten

Er zijn 192 financieringsovereenkomsten goedgekeurd, waardoor
200 000 kleine en beginnende ondernemingen betere toe-
gang tot financiering hebben gekregen. Volgens onze berekenin-
gen heeft het plan tot nu toe voor meer dan 100 000 nieuwe
banen gezorgd.
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We hebben voorgesteld om het Europees Fonds voor Strategi-
sche Investeringen na 2018 voort te zetten. We willen ervoor

Ruim 100 000
nieuwe banen
tot nu toe.

{\

zorgen dat dit fonds gemakkelijker te combineren is met andere
Europese financiering voor lidstaten en regio’s, zoals de Europese
structuur- en investeringsfondsen, en hebben daarover richt-
snoeren gepubliceerd. De eerste projecten waarbij fondsen wor-
den gecombineerd, zijn inmiddels van start gegaan.

Om mensen de juiste combinatie van vaardigheden te helpen
verwerven in een voortdurend veranderende arbeidswereld en
lidstaten te helpen bij de modernisering van hun onderwijs- en
opleidingsstelsels, zijn we een vaardighedenagenda voor
Europa begonnen. De agenda omvat een nieuwe vaardighe-
dengarantie om laaggeschoolde volwassenen te helpen bij het
verwerven van basisvaardigheden voor lezen, schrijven, rekenen
en digitale media en hen op weg te helpen naar een diploma
hoger secundair onderwijs.

In de strijd tegen de jeugdwerkloosheid gaan we door met de
verspreiding van de EU-jongerengarantie, die ervoor moet zor-
gen dat alle jongeren uiterlijk vier maanden nadat zij de school
hebben verlaten of werkloos zijn geworden een aanbod krijgen
voor werk, opleiding of onderwijs. De jongerengarantie wordt in
de lidstaten mee uitgevoerd door het jongerenwerkgelegen-
heidsinitiatief. In 2015 heeft de Commissie 1 miljard euro
extra beschikbaar gemaakt om de uitvoering te versnellen. Tot
nu toe hebben meer dan 9 miljoen jongeren geprofiteerd van

jongerengarantieregelingen.
#lnvestEU
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2/ Een connectieve digitale interne markt

,We moeten de enorme mogelijkheden van de digitale technologie, die geen grenzen
kent, nog veel beter gebruiken. Daartoe zullen we de moed aan de dag moeten leggen
om af te stappen van de nationale compartimentering van de telecomregelgeving,
van de auteurs- en gegevensbeschermingswetgeving, van de radiofrequenties en
van de toepassing van de mededingingswetgeving.”

Het internet en de digitale technologieén veranderen onze levens-
wijze en de manier waarop ondernemingen en industrieén groei
creéren. De digitale revolutie beinvloedt onze levenswijze (bijvoor-
beeld door slimme netwerken en huishoudelijke toepassingen voor
het controleren van warmteverbruik), de manier waarop we nieuwe
kennis of vaardigheden aanleren (bijvoorbeeld door online lessen)
en de manier waarop we ons vermaken (bijvoorbeeld door tv-pro-
gramma’s die we onderweg in de auto kunnen bekijken). De digitale
revolutie beinvloedt de manier waarop grote en kleine industrieén en
ondernemingen hun productie organiseren, nieuwe klanten werven
en hun goederen en diensten verkopen en verdelen.

De voltooiing van de digitale interne markt kan jaarlijks ongeveer
415 miljard euro aan nieuwe groei ontsluiten. We hebben
onze strategie in mei 2015 aangenomen en zijn die meteen gaan
uitvoeren.

In 2016 hebben we belangrijke vooruitgang geboekt: de roaming-
tarieven voor mobiele telefonie zijn verder verlaagd en worden
in 2017 volledig afgeschaft - een beslissing die geinitieerd werd
door de Europese Commissie en goedgekeurd door het Europees
Parlement en de Raad in mei 2016, Er zijn nieuwe EU-regels voor
gegevensbescherming overeengekomen. Daardoor kunnen de
mensen hun ,online leven” weer in handen nemen en ervoor zorgen
dat hun persoonsgegevens veilig zijn.

Dit jaar hebben we voorstellen ingediend om de grensoverschrij-
dende elektronische handel te bevorderen. We moderniseren het
contractrecht zodat de consument in vertrouwen online kan winke-
len en bedrijven goedkoper en gemakkelijker hun activiteiten kunnen
uitbreiden op meerdere nationale markten. We nemen maatregelen
tegen geoblocking zodat consumenten toegang hebben tot onlin-
ediensten in andere EU-landen. We helpen de kosten van pakketbe-
zorging te verlagen door de prijsstelling transparanter te maken. We
behandelen ook een lopend anti-trust concurrentie onderzoek naar
Europese e-commerce markten. Dit onderzoek richt zich op poten-
tiele barrieres, opgericht door bedrijven, met betrekking tot grens-
overschrijdende handel in goederen en diensten.

We hebben voorgesteld om de regels van het auteursrecht te
moderniseren zodat mensen toegang hebben tot hun digitale dien-
sten, zoals tv, films en muziek, als zij door de EU reizen.

We hebben met de industrie en de nationale autoriteiten samenge-
werkt om verschillende initiatieven voor het digitaliseren van de
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industrie en het stimuleren van investeringen te ondersteu-
nen en te koppelen. Algemeen streven we naar meer dan 50 mil-
jard euro aan nieuwe overheids- en privé-investeringen, waaronder
500 miljoen euro voor een Europees netwerk van digitale inno-
vatiehubs waar bedrijven advies kunnen krijgen over digitale inno-
vaties en die innovaties kunnen uitproberen. De nieuwe Europese
cloud, een echt industrieel project, zal de 1,7 miljoen onderzoe-

voor i
1,7 miljoen Q 5[
onderzoekers —
en 70 miljoen wetenschappers

en technologen

kers en 70 miljoen wetenschappers en technologen in Europa een
virtuele omgeving bieden voor de opslag, het beheer, de analyse en
het hergebruik van enorme hoeveelheden onderzoeksgegevens.

We moedigen de industrie en de normalisatie-instellingen aan om
gemeenschappelijke normen voor 5G-communicatienetwerken en
cyberbeveiliging uit te werken. In juli 2016 hebben we een nieuw
publiek-privaat partnerschap voor cyberbeveiliging opgestart dat
naar verwachting 1,8 miljard euro aan investeringen zal aantrek-
ken. Dat versterkt het concurrentievermogen van onze cyberbevei-
ligingssector en ondersteunt onze inspanningen om Europa tegen
cyberaanvallen te wapenen.

Tot slot hebben we voorgesteld om het Europese regelgevingskader
voor content, de richtlijn audiovisuele mediadiensten, te moder-
niseren opdat alle marktspelers dezelfde normen respecteren en
dezelfde waarden en beginselen hooghouden: de bevordering van
de culturele diversiteit door de Europese film te ondersteunen, de
bescherming van kinderen tegen schadelijke content en de aan-
pak van haatzaaiende uitingen in sociale media.

#DigitalSingleMarket
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3/ Een veerkrachtige energie-unie en een toekomstgericht
klimaatveranderingsbeleid

,2Het is nodig dat wij onze middelen bundelen, onze infrastructuur koppelen en als één
blok onderhandelen met derde landen. Wij moeten onze energiebronnen diversifiéren
en de sterke energieafhankelijkheid van diverse van onze EU-lidstaten verminderen.”

We moeten onze economie moderniseren door de uitstoot van
broeikasgassen te verlagen en tegelijk de innovatie en het con-
currentievermogen in de EU te stimuleren.

Slim energiegebruik en ambitieuze klimaatmaatregelen zorgen
voor nieuwe banen en groei, de beste investering in de toekomst
van Europa en de modernisering van onze economie. Het afgelo-
pen jaar zijn we blijven bouwen aan een interne markt waarin de
energie vrij kan stromen en geen enkele lidstaat geisoleerd is. Het
eerste verslag over de stand van de energie-unie heeft het
kader geschetst voor verdere actie.

Infrastructuur is van cruciaal belang. We hebben 195 Euro-
pese projecten van gemeenschappelijk belang goedgekeurd, die
profiteren van een versnelde planning en vereenvoudigde regel-
geving en voor financiéle steun in aanmerking komen.

Wij zijn de interconnectiviteit tussen lidstaten blijven stimu-
leren. In oktober 2015 hebben we een overeenkomst gefacili-
teerd tussen Estland, Letland, Litouwen en Polen om een einde
te maken aan het isolement van het Oostzeegebied. We hebben
steun verleend voor nieuwe pijpleidingen tussen Estland en Fin-
land en voor verbindingsstukken tussen de aardgasnetwerken
van Griekenland, Bulgarije, Hongarije, Roemenié en Oostenrijk. Zo
kan aardgas uit het Kaspische Zeegebied en vloeibaar aardgas uit
andere bronnen naar Centraal-Europa worden getransporteerd.

In februari 2016 hebben we nieuwe maatregelen voor energie-
zekerheid voorgesteld waardoor onderbrekingen in de voorzie-
ning tot een minimum worden beperkt. Solidariteit tussen de lid-
staten zal helpen bij het beschermen van gezinnen en essentiéle
sociale diensten in tijden van crisis. We zullen ook de instrumen-
ten versterken waarmee wordt verzekerd dat intergouverne-
mentele gasovereenkomsten in overeenstemming zijn met
het EU-recht.

In april 2016 heeft de EU de klimaatovereenkomst van Parijs
ondertekend. In juni heeft de Commissie aan het Parlement en de
Raad voorgesteld om de overeenkomst te bekrachtigen. De over-
eenkomst van Parijs biedt een laatste kans om de toekomstige
generaties een stabielere wereld, een gezondere planeet, een
rechtvaardiger samenleving en een bloeiender economie na
te laten. Daarvoor zijn er veranderingen in het ondernemings- en
investeringsgedrag en stimulansen op alle beleidsterreinen nodig.

Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014

Wegbereider naar een koolstofarme
economie door de uitstoot

van broeikasgassen te

verminderen met

minstens 40 % tegen
2030 en de N

VN-overeenkomst van Parijs
uit te voeren

A

In 2014 stemde de EU ermee in om de uitstoot van broeikas-
gassen tegen 2030 te verminderen met minstens 40 %.
In juli 2016 hebben we streefcijfers voor de lidstaten voorge-
steld die van toepassing zijn op vervoer, gebouwen, landbouw,
afval, landgebruik en bosbouw, en hebben we een strategie voor
koolstofarme mobiliteit opgesteld. Samen met het voorstel van
de Commissie voor de hervorming van het emissiehandels-
systeem van de EU zullen deze maatregelen de overgang naar
koolstofarme emissies in alle geledingen van onze economie

versnellen.
#EnergyUnion
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4/ Een diepere, billijkere interne markt met een versterkte
industriéle basis

,0nze interne markt is Europa’s sterkste troef in tijden van toenemende globalisering.
Ik wil dan ook dat de volgende Commissie hierop voortbouwt en het potentieel ervan

op alle vlakken ten volle benut.”

Onze interne markt is de grootste ter wereld. Dertig miljoen
bedrijven zorgen voor een Europees bbp van 14 000 miljard euro
en bedienen meer dan een half miljard mensen. Onze economi-
sche macht is gebaseerd op het vrije verkeer van personen, goe-
deren, diensten en kapitaal in de 28 lidstaten, een van de groot-
ste verwezenlijkingen van de Europese Unie. Maar het kan nog
beter. In zijn verslag over de kosten van een niet-verenigd Europa
schat het Europees Parlement dat een volledig functionerende
interne markt meer dan 1 000 miljard euro extra zou kun-
nen bijdragen aan onze economie.

Onze kapitaalmarktenunie helpt bedrijven bij de diversifica-
tie van hun financieringsbronnen. Europese durfkapitaalfondsen
leveren vijf keer minder kapitaal op dan hun Amerikaanse tegen-
hangers. Daarom komen onze meest recente voorstellen voor de
facilitering van grensoverschrijdende fondsenwerving van
durfkapitaal precies op tijd. Onze nieuwe plannen om gestan-
daardiseerde en transparante securitisatiemarkten nieuw
leven in te blazen, wat 100 miljard euro aan extra financiering
voor Europese ondernemingen zou kunnen opleveren, werden in
recordtijd goedgekeurd door de Raad en we rekenen erop dat het
Parlement de onderhandelingen nu afrondt. We hebben voor-
gesteld de prospectusvereisten te vereenvoudigen, de lasten
voor ondernemingen die aandelen en obligaties uitgeven te
verminderen en de durfkapitaalmarkten te versterken.

Grootste interne markt
ter wereld. 30 miljoen

bedrijven zorgen e ©
voor een EU-bbp van
14 biljoen euro L)

We willen kleine en beginnende bedrijven helpen en hebben
een openbare raadpleging geopend over de obstakels waarmee
zij geconfronteerd worden. We hebben een btw-actieplan voor-
gesteld als eerste stap naar een gemeenschappelijke Europese
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btw-ruimte. Dat zal het leven voor alle bedrijven eenvoudiger
maken, de digitale economie ondersteunen en fraude tegen-
gaan. We hebben ook richtsnoeren opgesteld voor de evenwich-
tige ontwikkeling van de deeleconomie. Naar aanleiding van de
schandalen rond de uitstoot van auto’s hebben we maatregelen
genomen om het vertrouwen in de auto-industrie te herstellen
en die een nieuwe toekomst te geven. In het licht van de interna-
tionale concurrentie hebben we onze inspanningen opgevoerd om
onze staalindustrie te promoten.

Om een diepere en billijkere interne markt te bevorderen heb-
ben we voorgesteld om de detacheringsrichtlijn te herzien en
treden we op om risico op misbruik te voorkomen. Het principe is
duidelijk: als mensen hetzelfde werk op dezelfde arbeidsplaats
uitvoeren, moeten zij daarvoor hetzelfde loon krijgen. Duidelijke,
billijke en afdwingbare regels zijn essentieel voor de bevordering
van de arbeidsmobiliteit.

We hebben ook voorgesteld dat, op het gebied van belastin-
gen, alle bedrijven eerlijk hun deel moeten betalen in de landen
waar zij hun winst boeken. Op dit gebied zijn we internationaal
voortrekker.

In oktober 2015 zijn de OESO-landen maatregelen overeengeko-
men om uitholling van de belastinggrondslag en winstver-
schuiving te beperken, wat dit jaar op de G7-top werd onder-
schreven. In januari 2016 hebben we ons pakket bestrijding
belastingontwijking voorgesteld, dat in juni door de Raad is
ondersteund.

We hebben ook voorgesteld om multinationals ertoe te verplich-
ten per land een verslag te publiceren over hun winsten en
belastingen. Het publiek heeft het recht te weten waar multina-
tionals hun belastingen betalen en hoeveel zij betalen. Dat komt
bovenop de historische overeenkomst over de automatische
uitwisseling tussen belastingautoriteiten van informatie
over grensoverschrijdende fiscale rulings, die onze lidstaten
hebben bereikt slechts zeven maanden nadat de Commissie het

voorstel had ingediend.
#SingleMarket
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5/ Een diepere en billijkere economische en monetaire unie

,De komende vijf jaar wil ik de hervorming van onze economische en monetaire unie
voortzetten om de stabiliteit van onze eenheidsmunt te vrijwaren en de convergentie
te versterken van het economisch, budgettair en arbeidsmarktbeleid van de lidstaten

die aan de eenheidsmunt deelnemen.”

De euro is de op één na belangrijkste munt ter wereld. Hij
is goed voor een kwart van de wereldwijde deviezenreser-
ves. Om ervoor te zorgen dat de euro bijdraagt tot stabiliteit en
groei, is er een duidelijk stappenplan opgenomen in het verslag
van de vijf voorzitters dat is goedgekeurd door de leiders
van de EU-instellingen en wordt gecodrdineerd door voorzitter
Juncker.

additional
safety net

Diepere economische integratie moet ten goede komen
van iedereen en tot grotere convergentie leiden tussen en
binnen de lidstaten. In maart 2016 heeft de Commissie, zoals
voorzitter Juncker in zijn Staat van de Unie van 2015 had aange-
kondigd, een eerste ontwerp van een Europese pijler van soci-
ale rechten voorgesteld en een brede openbare raadpleging
geopend. De pijler bevat een aantal essentiéle beginselen voor de
ondersteuning van goed functionerende en billijke arbeidsmark-
ten en socialezekerheidsstelsels binnen de eurozone. Andere lid-
staten kunnen ook aansluiten.

We hebben het economisch bestuur versterkt door een verbete-
ring van het Europees semester voor economische beleids-
codrdinatie. De landenrapporten worden nu veel vroeger dan
voorheen gepresenteerd, waardoor een grondige bespreking met
de lidstaten mogelijk is. Landenspecifieke aanbevelingen wor-
den toegespitst op een beperkt aantal prioriteiten die dringend
aandacht behoeven. Sociale prioriteiten, waaronder kwesties
in verband met werkloosheid, onderwijs en sociale insluiting, spe-
len nu een grotere rol in onze analyse. We leggen nu ook een
aanbeveling voor het economisch beleid van de eurozone
voor op hetzelfde moment als de jaarlijkse groeianalyse, zodat
alle leden van de eurozone een gemeenschappelijk inzicht kunnen
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verwerven in de uitdagingen waarmee we worden geconfron-
teerd. Door de hervorming is het semester ook democratischer
geworden. De voorzitter van de Commissie, de Vicevoorzitter voor
de euro en sociale dialoog en de Commissarissen die rechtstreeks
voor het Europees semester bevoegd zijn, verschijnen regelma-
tig voor het Europees Parlement om prioriteiten te bespreken en
verslag over de voortgang uit te brengen, en alle Commissarissen
zijn beschikbaar om deel te nemen aan debatten in de nationale
parlementen.

Sinds de zomer van 2015 is Griekenland op schema om zijn
economie te hervormen en zijn herstel op te bouwen. We heb-
ben Griekenland vorig jaar in de eurozone gehouden en zo zal het
ook blijven. De Commissie heeft een belangrijke rol gespeeld in
de overeenkomst van afgelopen zomer en gepleit voor solidari-
teit en gedeelde verantwoordelijkheid tussen alle landen van de
eurozone.

We hebben voorstellen aangenomen voor een gezamenlijke
vertegenwoordiging van de eurozone op internationale fora,
zodat we met één stem spreken en de groeiende economische en
financiéle kracht van de euro ten volle benutten.

We hebben een Europees Begrotingscomité opgericht dat de
Commissie adviseert over het begrotingsbeleid van de eurozone
als geheel, en de Raad heeft de oprichting van nieuwe nationale
comités voor de productiviteit goedgekeurd, nog een middel
om ons concurrentievermogen te versterken.

Wat de bankenunie betreft, is het gemeenschappelijk afwik-
kelingsmechanisme op 1 januari 2016 volledig operationeel
geworden. We hebben op 24 november 2015 het Europees
depositoverzekeringsstelsel voorgesteld als een extra vang-
net voor spaarders in heel Europa en verzoeken het Parlement en
de Raad dringend om de onderhandelingen voort te zetten.

#deepeningeMU
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6/ Een redelijke en evenwichtige
vrijhandelsovereenkomst met de VS

,Onder mijn voorzitterschap zal de Commissie met de Verenigde Staten onderhandelen
over een redelijk en evenwichtig handelsakkoord, in een geest van wederzijdse en
wederkerige voordelen en transparantie. [...] Ik wil ook in alle duidelijkheid stellen
dat ik de Europese standaarden op het gebied van veiligheid, gezondheid, sociale
bescherming en gegevensbescherming en onze culturele verscheidenheid niet zal

offeren op het altaar van de vrije handel.”

De Europese Unie heeft een van de meest open economieén ter
wereld en blijft zich inzetten voor vrije en verantwoordelijke
handel. In haar strategie ,Handel voor iedereen” van oktober
2015 heeft de Commissie de nadruk gelegd op de behoeften van
gewone mensen, om ervoor te zorgen dat de voordelen van de
handel zo ruim mogelijk gespreid worden. Die beginselen vormen
de kern van onze onderhandelingen over het trans-Atlan-
tisch partnerschap voor handel en investeringen (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) met de
Verenigde Staten.

De Commissie geniet de volledige steun van de EU-leiders
om de TTIP-onderhandelingen voort te zetten. Gesteund door
dat mandaat zijn de onderhandelingen in een hoger tempo
voortgezet. In juli 2016 zijn veertien onderhandelingsronden
afgesloten en heeft de Commissie haar doelstelling gehaald
om bijna al haar voorstellen op tafel te leggen. Op de G7-top in
mei heeft voorzitter Juncker echter nogmaals onderstreept dat
,inhoud veel belangrijker is dan deadlines en de Europese
Unie haar gebruikelijke normen niet zal verlagen.”

De TTIP-onderhandelingen verlopen opener en transparanter
dan ooit: er is breed overleg met belanghebbenden gepleegd en
honderden bladzijden onderhandelingsdocumenten zijn gepubli-
ceerd. Alle leden van het Europees Parlement hebben evenals
nationale parlementen en regeringen toegang tot de onderhan-
delingsdocumenten van het TTIP. EU-Commissaris voor Handel
Cecilia Malmstrém houdt de lidstaten volledig op de hoogte van
de besprekingen en organiseert vergaderingen met een ruime
verscheidenheid aan belanghebbenden, waaronder consumen-
ten- en milieuorganisaties, vakbonden en bedrijven.

We hebben geluisterd naar de bezorgdheden van de men-
sen. We hebben voorgesteld om het bestaande systeem voor
geschillenbeslechting tussen investeerders en staten te vervan-
gen door een nieuw, hervormd stelsel van investeringsge-
rechten, waarin het recht van regeringen om regelgeving vast te
stellen is vastgelegd en dat transparant, onafhankelijk en onpar-
tijdig is. Wij hebben die aanpak toegepast op onze handelsover-
eenkomst met Vietnam. Vervolgens heeft Canada ingestemd met
de toepassing van die nieuwe aanpak op de handelsovereenkomst
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tussen de EU en Canada (CETA), waardoor het de meest vooruit-
strevende handelsovereenkomst is die de EU ooit heeft gesloten.
We passen dezelfde aanpak toe op het TTIP en alle toekom-
stige handelsovereenkomsten.

Strategisch belang
bevorderen op wereldniveau
zonder Europese
normen en
beginselen te
compromitteren

Gezien de gemeenschappelijke waarden van de EU en de VS en het
strategische, politieke en economische belang van de trans-At-
lantische betrekkingen, staat de Commissie klaar om een ambi-
tieuze, evenwichtige en hoogwaardige TTIP-overeenkomst
te sluiten. Gezien de komende verkiezingen in de Verenigde Sta-
ten en de onvermijdelijke vertraging van de onderhandelingen
streven beide partijen ernaar om de geboekte vooruitgang te con-
solideren. De Commissie staat klaar om zo snel mogelijk verder te
praten met de nieuwe regering van de Verenigde Staten.

#TTIP
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7/ Een op wederzijds vertrouwen gebaseerde
ruimte van recht en grondrechten

,Ik ben van plan gebruik te maken van de prerogatieven van de Commissie om —
binnen ons bevoegdheidsgebied — onze gedeelde waarden, de rechtsstaat en de
grondrechten te vrijwaren, rekening houdend met de diversiteit van de constitutionele

en culturele tradities van de 28 lidstaten.”

Onze Europese veiligheidsagenda is een reactie op de belang-
rijkste terroristische dreiging van de laatste tien jaar.

Samen met de lidstaten pakken we de diepere oorzaken aan
en ondersteunen we gemeenschapsinitiatieven om radicalise-
ring tegen te gaan. We investeren in integratieprojecten en een
sterkere dialoog tussen verschillende gemeenschappen op alle
niveaus.

Het nieuw Europees Centrum voor terrorismebestrijding
van Europol ondersteunt nationaal optreden tegen buitenlandse
terroristische strijders, de handel in illegale vuurwapens en de
financiering van terrorisme.

Europees Centrum
voor terrorismebestrijding

Het excellentiecentrum van het netwerk voor voorlich-
ting over radicalisering helpt de lidstaten bij het voorkomen
en bestrijden van radicalisering. Het EU-internetforum, dat
bestaat uit ministers en internetbedrijven, helpt de verspreiding
van online terroristisch materiaal tegen te gaan en stelt partners
uit het maatschappelijk middenveld in staat om terroristische
propaganda te ontkrachten.

Het systeem voor het bijhouden van passagiersnamen voor
luchtvaartmaatschappijen is goedgekeurd door het Europees
Parlement en de Raad, en onze voorstellen voor een betere con-
trole op vuurwapens worden momenteel besproken. Een nieuw
in- en uitreissysteem, onderdeel van het ,slimmegrenzenpak-
ket”, zal bijdragen tot een verbetering van de kwaliteit en effici-
entie van controles aan de buitengrens van het Schengengebied.

Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014

Om te voorkomen dat het financiéle stelsel wordt gebruikt
voor het financieren van terrorisme hebben we voorgesteld
uitwisselingsplatformen voor virtuele valuta aan een stren-
ger toezicht te onderwerpen en anonieme betalingen met pre-
paidkaarten tot een minimum te beperken.

Al die inspanningen maken de weg vrij naar een veiligheids-
unie. De lidstaten en hun rechtshandhavingsinstanties moeten
daarom nauw samenwerken met de agentschappen van de EU
om operationele achterpoortjes te sluiten en informatielacunes
op te vullen.

Op het gebied van de grondrechten hebben voorvallen in Polen,
met name het geschil over het Constitutioneel Hof, geleid tot
ongerustheid over de beginselen van de rechtsstaat. Sinds janu-
ari 2016 voeren we intensieve gesprekken met de Poolse regering
en we gaan daarmee door.

Een uitgebreide hervorming van de regels inzake gegevensbe-
scherminginde EU, diein 2012 is voorgesteld, is in mei 2016 door
het Parlement en de Raad goedgekeurd. Het nieuwe EU-VS-priva-
cyschild zal de grondrechten beschermen van EU-burgers van wie
de persoonsgegevens aan de VS worden verstrekt en zal bedrij-
ven duidelijkheid verschaffen over hun verplichtingen.

In mei 2016 heeft de Commissie samen met Facebook, Twit-
ter, YouTube en Microsoft een nieuwe gedragscode ter bestrij-
ding van illegale haatzaaiende uitlatingen op het internet
bekendgemaakt.

EU-burgers hebben nu beter toegang tot de rechter omdat
het Parlement en de Raad wetgeving hebben aangenomen over
het vermoeden van onschuld en de bescherming van kinderen in
strafprocedures. De onderhandelingen over rechtsbijstand en
een Europees Openbaar Ministerie worden voortgezet en er
zijn nieuwe voorstellen aangenomen over de bescherming van
het kind in grensoverschrijdende gezinsconflicten.

#SecurityEU
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8/ Naar een nieuw migratiebeleid

,De verschrikkelijke recente gebeurtenissen in de Middellandse Zee maken duidelijk
dat Europa migratie in alle opzichten beter moet beheren. Dit is in de eerste plaats
een humanitaire noodzaak. We moeten beslist nauw samenwerken in een geest van

solidariteit.”

De Commissie heeft het effectieve en alomvattende beheer van
migratiestromen zowel op korte als lange termijn aangepakt. In
2015 en 2016 hebben we daarvoor meer dan 15 miljard euro
toegewezen uit de begroting. Ons migratiebeleid garandeert
solidariteit en een eerlijke verdeling van verantwoor-
delijkheden. Ons werk op dit gebied wordt geleid door Eerste
Vice President Timmermans en onze EU Migratie Commissaris
Avramopoulos, een positie gecreéerd door President Juncker in
2014.

We hebben levens
gered. In
2015-2016 meer

dan 400 000
mensen gered
op zee

We hebben levens gered. Met de gezamenlijke Frontex-opera-
ties Triton en Poseidon en operatie Sophia hebben we in de Mid-
dellandse Zee en de Egeische Zee meer dan 400 000 mensen
gered in 2015-16. We ontwrichten ook criminele smokkelnetwer-
ken en werken in de Egeische Zee daarvoor samen met de Turkse
autoriteiten en de NAVO.

We helpen ontheemden in Syrié zelf alsmede Syrische vluchte-
lingen en hun gastgemeenschappen, inclusief in Libanon, Jorda-
nié en Turkije en Egypte. Op de conferentie ,Steun aan Syrié” in
Londen hebben de EU en de lidstaten meer dan 3 miljard euro
beloofd voor 2016, bovenop de 6,8 miljard euro die sinds 2011
voor de Syrische crisis beschikbaar is gesteld.

Via onze faciliteit voor vluchtelingen in Turkije helpen we ook de
Syrische vluchtelingen in Turkije om een menswaardig leven
te leiden en een nieuw bestaan op te bouwen: voor de periode
2016-2017 is daarvoor 3 miljard euro ter beschikking gesteld
uit de EU-begroting en door de lidstaten.

Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014

Ter versterking van onze buitengrens hebben we voorgesteld
om een Europese grens- en kustwacht op te richten, die in
recordtijd is opgezet en die zijn eerste activiteiten zal uitvoeren
in het najaar van 2016. We versterken de Schengengrenscode,
zodat iedereen (EU-burgers en onderdanen van derde landen)
die het Schengengebied inreist of verlaat een veiligheidscontrole
ondergaat.

We steunen de lidstaten die het hardst getroffen zijn. Sinds
begin 2015 is aan Griekenland meer dan 353 miljoen euro
aan noodhulp toegewezen, bovenop de 509 miljoen euro die
al zijn toegewezen in het kader van de nationale programma’s
voor 2014-2020. Daardoor is Griekenland de grootste begun-
stigde van Europese migratiefinanciering. Italié heeft sinds 2014
meer dan 23,5 miljoen euro aan noodhulp gekregen, naast de
592,6 miljoen euro voor de periode 2014-2020. We hebben ook
financiéle steun verleend aan de Bulgaarse autoriteiten: onge-
veer 12 miljoen euro aan noodhulp voor onderdak, voedsel en
medische benodigdheden voor migranten en voor uitrusting voor
de Bulgaarse grenswacht. Dit komt bovenop de 91 miljoen euro
die al voorzien waren onder de nationale programma’s voor de
periode 2014-2020.

We hebben een nieuw noodhulpinstrument opgezet, goed
voor 700 miljoen euro in de periode 2016-2018. Onze belang-
rijkste prioriteit is de situatie in Griekenland: we hebben al
198 miljoen euro vastgelegd om de levensomstandigheden van
vluchtelingen te verbeteren.

We hebben een formele samenwerking ingesteld tussen de
landen langs de Westelijke Balkanroute. Ons mechanisme
voor civiele bescherming, dat dringende materiéle steun verleent,

Meer dan

beschikbaar voor
vluchtelingencrisis in
2015-2016




Het gemiddeld aantal dagelijkse overtochten daalde van
circa 10 000 in oktober 2015 tot circa 100 tegen de

zomer van 2016

is al geactiveerd door Kroatié, Griekenland, Hongarije, Servié en
Slovenié. We tonen onze solidariteit door de herplaatsing
en hervestiging van asielzoekers. Vorig jaar hebben de lid-
staten zich akkoord verklaard met onze voorstellen om 160 000
personen die internationale bescherming nodig hebben te her-
plaatsen vanuit Italié en Griekenland, en om 22 000 ontheemden
van buiten de EU te hervestigen. Tot nu toe zijn meer dan 13 000
personen herplaatst of hervestigd sinds september 2015.

We maken ons terugkeerbeleid doeltreffender. Door de
voorgestelde nieuwe EU-lijst van ,veilige landen van herkomst”
zullen personen die geen recht op asiel hebben sneller moeten
terugkeren en voor specifieke landen (in de eerste plaats Paki-
stan, Algerije, Bangladesh en Marokko) ontwikkelen we stimulan-
sen om daadwerkelijke terugkeer en overname te verzekeren.

We werken samen met Turkije om onze respons op gemeen-
schappelijke uitdagingen te codérdineren. Voortbouwend op ons
gezamenlijk actieplan van oktober 2015 hebben we op 18 maart
2016 een verklaring EU-Turkije aangenomen, waarmee we een
eind willen maken aan de irreguliere migratie vanuit Turkije
naar de EU door de voor Syrische vluchtelingen gevaarlijke over-
steek van de Egeische Zee te vervangen door veilige en legale
routes naar de EU. De verklaring EU-Turkije van 18 maart 2016
levert resultaten op. Sinds de verklaring EU-Turkije wordt toe-
gepast, komen er dagelijks nog ongeveer 100 mensen aan in
plaats van een onbeheersbare 10 000, zoals in oktober 2015.
Voor elke Syriér die door Turkije wordt overgenomen vanaf de
Griekse eilanden wordt een andere Syriér vanuit Turkije in de EU
hervestigd. In de periode tot augustus 2016 zijn 1 061 Syrische
vluchtelingen vanuit Turkije in Europa hervestigd en zijn 1 566
irreguliere migranten vanuit verschillende lidstaten teruggekeerd
naar Turkije. Elke asielaanvraag wordt afzonderlijk behandeld.
ledere asielzoeker kan tegen de beslissing beroep aantekenen.
Het beginsel dat vluchtelingen niet worden teruggebracht naar

18/03/2016

Verklaring EU-Turkije

een land waar zij kunnen worden vervolgd (,non-refoulement”),
wordt gerespecteerd.

We hervormen het Europees asielstelsel door voorstellen in
te dienen om de asielvoorwaarden overal in de EU te harmo-
niseren en te voorzien in alle elementen die nodig zijn voor een
menselijker, rechtvaardiger, samenhangender en doeltreffender
gemeenschappelijk beleid. Dat asielbeleid zal mild zijn voor de
meest kwetsbaren die werkelijk internationale bescherming nodig
hebben en streng voor hen die het stelsel willen misbruiken, maar
altijd met volledige inachtneming van de grondrechten.

We hebben voorstellen gedaan voor een beter beheer van
legale migratie en voor een EU-kader voor hervestiging.
We hebben de Europese blauwekaartregeling hervormd zodat
die aantrekkelijker is voor hooggekwalificeerde onderdanen van
niet-EU-landen.

We werken samen met onze regionale partners om de die-
pere oorzaken van migratie aan te pakken. We hebben een
noodtrustfonds voor Afrika opgezet met 1,9 miljard euro uit de
EU-begroting en het Europees Ontwikkelingsfonds om ontwik-
keling en veiligheid in strategische gebieden te bevorderen. We
hebben nieuwe migratiepartnerschappen voorgesteld met
belangrijke landen, in de eerste plaats Mali, Niger, Nigeria, Sene-
gal en Ethiopié, en een extern investeringsplan dat voortbouwt
op onze ervaring met het succesvolle investeringsplan voor
Europa. Onze prioriteiten zijn levens redden, terugkeer bevorde-
ren, migranten en vluchtelingen in staat stellen dichter bij huis te
blijven en, op lange termijn, de diepere oorzaken van irreguliere
migratie en gedwongen ontheemding aanpakken.

#MigrationEU
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9/ Een krachtiger optreden op het wereldtoneel

,Europa moet een krachtiger buitenlandbeleid voeren. De crisis in Oekraine en de
zorgwekkende situatie in het Midden-Oosten maken duidelijk hoe belangrijk het is

dat Europa in het buitenland één lijn trekt.”

De Europese Unie blijft een centrale pijler van de wereldorde en
zorgt voor veiligheid en stabiliteit in onze regio en daarbuiten. Via
de VN, de WTO, de G7 en andere multilaterale fora komen we op
voor de mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat. Omdat
de wereld steeds kwetsbaarder wordt, hebben we een nieuwe
mondiale strategie, bepaald door de Hoge Vertegenwoordiger/
Vice-President Mogherini, voor een geloofwaardiger en samenhan-

Sinds 2000 heeft de EU
meer dan

met

uitgevoerd

gender buitenlands en veiligheidsbeleid op touw gezet.

We hebben de allereerste gezamenlijke verklaring tussen de
EU en de NAVO ondertekend om onze inspanningen in de strijd
tegen hybride dreigingen en cyberaanvallen te versterken, een
sterkere defensie-industrie op te bouwen en onze partners te hel-
pen bij het voorkomen van en reageren op crisissen.

We blijven de territoriale integriteit, de soevereiniteit en onafhan-
kelijkheid van Oekraine standvastig steunen en ons inzetten voor
de volledige uitvoering van de akkoorden van Minsk. We blijven de
hervormingen in het land steunen en hebben voorgesteld om de
visumplicht op te heffen voor Oekraiense burgers die naar het
Schengengebied reizen. De volledige implementatie van de Minsk
akkoorden is een belangrijk element voor enige verandering in onze
relaties met Rusland, inclusief de opheffing van sancties. Onder-
tussen onderhouden we een selectieve betrokkenheid met Rusland
rond een aantal zaken waar een duidelijke EU belang is.

In de Westelijke Balkan hebben we de dialoog tussen Belgrado
en Pristina gefaciliteerd, zodat beide verder de weg naar de EU
kunnen opgaan. Montenegro en Servié hebben nieuwe hoofd-
stukken geopend in de toetredingsonderhandelingen. De stabili-
satie- en associatieovereenkomst met Kosovo is in april 2016
in werking getreden.

Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014

Als onderdeel van onze reactie op de vluchtelingencrisis hebben we
onze betrekkingen met Turkije nieuw leven ingeblazen. De verkla-
ring EU-Turkije van 18 maart 2016 heeft een nieuwe impuls gege-
ven aan het toetredingsproces van Turkije en de visumliberalisering
werd versneld. We zullen echter onze normen niet versoepelen.

We hebben een nieuwe strategie voor de betrekkingen met China
voorgesteld die gericht is op een betere toegang tot de Chinese
markt en op de samenwerking inzake mondiale uitdagingen. Tij-
dens de EU-China-top in Beijing hebben we erop aangedrongen dat
China de beginselen van vrije en transparante handel hooghoudt
en hebben een bilaterale werkgroep voor de overcapaciteit van de
staalindustrie opgericht.

We hebben de onderhandelingen met Cuba over een politieke dia-
loog en een samenwerkingsovereenkomst afgerond, een nieuwe
fase in onze bilaterale betrekkingen die zal leiden tot weder-
zijds vertrouwen en de samenwerking op multilaterale fora zal
stimuleren.

Officiéle ontwikkelingshulp:
2015

68 miljard euro

We steunen de inspanningen onder leiding van de VN om de vrede
te herstellen in Syrié en de situatie te stabiliseren in Libi&, waar we
bereid zijn om de regering van nationale eenheid 100 miljoen euro
aan bijstand verlenen.

We hebben een hoofdrol gespeeld in het bepalen van de agenda
2030 voor duurzame ontwikkeling. De EU verschaft meer
dan de helft van de wereldwijde officiéle ontwikkelingshulp, en is
wereldwijd de grootste donor van ontwikkelingshulp. In 2015
hebben de EU en de lidstaten 68 miljard euro aan officiéle ontwik-
kelingshulp verleend, ruim meer dan de Verenigde Staten, Japan
en andere donoren, en bereikte onze humanitaire hulp een record-

hoogte van 1,5 miljard euro.
#EUGlobalPlayer
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10/ Een Unie van democratische verandering

,Onder mijn leiding zal de Europese Commissie ernaar streven het speciale
partnerschap met het Europees Parlement nieuw leven in te blazen. [..] Ook wil ik
zorgen voor nog meer transparantie inzake de contacten met belanghebbenden en

lobbyisten.”

We
concentreren
ons op wat 150

mensen echt
belangrijk
vinden.

Bij het aantreden van deze Commissie hebben we besloten de
zaken anders aan te pakken. We concentreren ons op wat
mensen echt belangrijk vinden en hebben het aantal belang-
rijke nieuwe wetgevingsinitiatieven verlaagd van 130 in 2014 tot
23 in 2015 en 2016, een vermindering van meer dan 80 %. We
willen de kloof tussen Brussel en onze burgers overbrug-
gen door meer tijd door te brengen in de lidstaten.

Dit jaar heeft Eerste Vice-President Timmermans de onderhande-
lingen met het Europees Parlement en de Raad over een nieuw
interinstitutioneel akkoord voor het maken van wetten afge-
rond. We zullen nu samen prioriteiten stellen zodat wetten snel
en efficiént worden opgesteld en aangenomen en inspelen op de
problemen waarvoor nationale regeringen en burgers een Euro-
pese oplossing willen.

Sinds het begin van haar mandaat is de Commissie-Juncker bur-
gerdialogen blijven aangaan en werden 88 debatten gehou-
den in 53 steden in 27 lidstaten, waarbij 23 commissarissen
en een groot aantal Europese Parlementsleden en nationale en
lokale politici werden samengebracht.

We hebben politiek leiderschap getoond en verantwoorde-
lijkheid genomen voor de wijze waarop de Commissie gevoelige
besluiten uitvoert op het gebied van consumentenbescherming,
volksgezondheid en milieubeleid, een proces dat voorheen te
technocratisch verliep. Besluiten over glyfosaat en hormoon-
ontregelende stoffen zijn veeleer op politiek dan op technisch
niveau besproken. Omdat de zorgen van burgers over genetisch
gemodificeerd voedsel enorm verschillen per lidstaat, heeft
de Commissie in 2015 voorgesteld om de macht om genetisch
gemodificeerd voedsel te beperken of te verbieden aan nationale

Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014

autoriteiten terug te geven. Het Europees Parlement en de Raad
zijn nog niet in staat geweest om overeenstemming te bereiken
om nationale oplossingen op dit gebied te vinden.

Binnenkort starten we onderhandelingen over een ruimer toepas-
singsgebied van het gezamenlijk transparantieregister, zodat
het Europees Parlement, de Raad en de Commissie zullen worden
gedekt. We hebben het publiek véor het begin van die onderhan-
delingen uitvoerig geraadpleegd en er is overweldigende steun
voor meer transparantie over wie het beleid in en rond de EU-in-
stellingen beinvloedt. De Commissie blijft hierin het voortouw
nemen en heeft voor een cultuurverschuiving gezorgd wat de
opvattingen over transparantie betreft. Ons transparantieregis-
ter bevat nu 9 482 organisaties en individuen; 4 562 daarvan
zijn eraan toegevoegd na 1 november 2014. Die cijfers zullen nog
verbeteren als het systeem wordt verplicht.

Voor de Commissie-Juncker is het speciale partnerschap met
het Europees Parlement en de burgers die het vertegen-
woordigt een prioriteit. Sinds deze Commissie is aangetreden,
hebben de voorzitter en de eerste Vicevoorzitter aan 80 debat-
ten in het Europees Parlement deelgenomen; in totaal hebben
Vice-Presidenten en Commissarissen aan 780 debatten deel-
genomen. Alle leden van de Commissie hebben meer dan 350
bezoeken aan nationale parlementen afgelegd en zo Europa
dichter bij de burgers en hun nationale vertegenwoordigers
gebracht. We zullen deze relatie verder versterken door de Com-
missarissen deze Staat van de Unie te laten voorstellen in de nati-

onale parlementen.
#BetterReqgulation
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Leden van de commissie

M. Thyssen

J. Katainen + M. Thyssen, J.-C. Juncker, C. Moedas,
M. Seftovi¢ + J. Katainen

A. Ansip, T. Navracsics

F. Timmermans

F. Mogherini, V. Andriukaitis, V. Jourova, C. Malmstrom
F. Timmermans, V. Andriukaitis, V. Bulc

P. Hogan

M. Vestager

A. Ansip, D. Avramopoulos

A. Ansip

F. Timmermans, J. Katainen

J. Katainen

J. Katainen

J. Katainen

N. Mimica

M. Seféovit

P. Moscovici

M. Vestager, F. Timmermans, C. Malmstrém
M. Seftovit

T. Navracsics, M. Seftovi¢, F. Mogherini

C. Cretu

F. Timmermans

F. Mogherini, V. Andriukaitis

J. Katainen, M. Seftovit

J. Katainen, M. Seftovig, V. Bulc, V. Andriukaitis

C. Malmstrom
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Kaunas 1 V. Andriukaitis
Luxemburg 1 Luxemburg 1 M. Seftovit
Hongarije 3 Debrecen 1 T. Navracsics
Szeged 1 T. Navracsics
Kapolcs 1 T. Navracsics
Malta 2 Valletta 1 K. Vella + C. Cretu
Naxxar 1 V. Andriukaitis
Nederland 4 Amsterdam 2 C. Malmstrom, K. Georgieva
Den Haag 1 F. Timmermans
Eindhoven 1 V. Andriukaitis
Oostenrijk 2 Wenen 2 F. Timmermans, K. Vella
Polen 2 Warschau 1 C. Malmstrom
Wroclaw 1 E. Bienkowska
Portugal 3 Lissabon 3 M. Seféovi¢, V. Andriukaitis, F. Timmermans
Roemenié 2 Boekarest 2 V. Andriukaitis, J. Katainen
Slovenié 4 Ljubljana 3 V. Bulc, C. Malmstrom, K. Vella + V. Bulc
Maribor 1 V. Bulc
Slowakije 6 Bratislava 4 J. Katainen, V. Dombrovskis, M. Seftovi¢ (3x)
KoSice 1 T. Navracsics
Zilina 1 V. Bulc
Finland 6 Helsinki 3 C. Moedas, V. Andriukaitis, C. Malmstrom
Vaasa 1 M. Seféovit
Rovaniemi 1 C. Cretu
Tampere 1 J. Katainen
Zweden 4 Stockholm 2 J. Katainen/C. Malmstrém, F. Timmermans
Lund 1 C. Malmstrom
Goteborg 1 C. Malmstrém
Verenigd Koninkrijk
TOTAAL 88 53 23 (voorzitter en 22 commissarissen)

Commissarissen die nog niet aan een dialoog hebben
deelgenomen: Arias Cafiete, Hahn, King (Hill), Oettinger en
Stylianides
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